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RESUMO

A proposta da presente mesa coordenada é a de refletir sobre a conjuntura atual, tendo
por base a construcdo de politicas publicas para o setor da cultura. A primeira
comunicacdo trabalhara com as questdes do direito cultural e da cidadania. Em seguida
a proposta do Sistema Nacional de Cultura sera analisada a luz do debate teérico sobre
as relacGes federativas no que tange a descentralizacdo de politicas publicas. Visando
verificar pontos em comum e/ou divergentes com o0s preceitos da democracia cultural, a
terceira comunicacdo analisara o Plano Nacional de Cultura - PNC, com énfase no tema
financiamento, na perspectiva do acesso e da cidadania cultural e, por fim, a quarta
analisard o Programa Cultura Viva em seus didlogos com temaéticas contemporaneas

sobre o papel da cultura na sociedade contemporénea.
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PROBLEMATICAS CONTEMPORANEAS NO CAMPO DAS POLITICAS
PUBLICAS
Lia Calabre - FCRB®

Resumo

A construcdo efetiva de politicas publica de cultura no Brasil, que assegure 0s
direitos culturais previstos na Constituicdo de 1988, é ainda uma reivindicagdo na pauta
da sociedade brasileira. O presente artigo vai recompor, ainda que rapidamente, o
cenario da ultima década, na qual podemos vislumbrar um efetivo esforco para a
construcdo de politicas publicas de cultura no pais, detendo-se mais na problematica da
democracia cultural e dos direitos culturais dentro da légica de territorializacdo das
politicas publicas.

Palavras-chave: politicas culturais; direito cultural; cidadania cultural.

A construcdo efetiva de politicas publica de cultura no Brasil, que assegure 0s
direitos culturais previstos na Constituicdo de 1988, ¢ ainda uma reivindica¢do na pauta
da sociedade brasileira. H& um caminho percorrido desde 2003, na busca do
cumprimento de tal determinacdo constitucional, mas que ainda estd longe de se
materializar. A proposta deste artigo e da mesa de comunicacao do qual ele € a abertura
é a de refletir sobre a conjuntura atual, tendo por base a construcao de politicas publicas
para o setor da cultura. As reflexdes, apresentadas nessa secdo de mesa coordenada,
foram realizadas com base nas experiéncias desenvolvidas (e em desenvolvimento) na
ultima década, no campo das politicas publicas.

O presente artigo vai recompor, ainda que rapidamente, o cenario da ultima
década, na qual podemos vislumbrar um efetivo esforco para a construcdo de politicas
publicas de cultura no pais, detendo-se mais na problematica da democracia cultural e
dos direitos culturais dentro da ldgica de territorializagdo das politicas publicas.

Recomposi¢do do cenario historico

® Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense, pesquisadora e chefe do Setor de Estudos
em Politica e Culturas Comparadas. liacalabre@rb.gov.br
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Ao se iniciar a primeira década do século XXI a area da cultura, no Brasil,

estava submetida a uma ldgica neoliberal: a da presenca minima do Estado. Isso
significa dizer, na préatica, que o investimento direto de recursos pelo Ministério da
Cultura era quase que inexistente, ou praticamente restrito a manutencdo da estrutura
publica federal, pequena e concentrada geograficamente.

Em 2003, com o inicio do governo do Presidente Lula, assiste-se a um processo
de mudancas dentro do campo das politicas pablicas. No caso do Ministério da Cultura
ocorreram profundas mudancas. Logo no primeiro ano de governo, sob a gestdo do
Ministro Gilberto Gil, teve inicio uma série de iniciativas que permitiram uma
aproximagéo entre o governo e a sociedade civil. A primeira delas foi a realizagdo dos
seminarios Cultura para Todos, cujo principal objetivo era o de receber subsidios para
uma futura reformulacdo da lei de incentivo a cultura, a Lei Rouanet.

E importante lembrarmos que ao longo da década de 1990, a Lei Rouanet se
transformou em praticamente a unica fonte de financiamento federal para a producéo
cultural no pais. A lei é baseada no principio da rendncia fiscal, o que significa que os
recursos disponibilizados sdo publicos. Tendo em vista que na época 0 pais vivia um
processo de desestatizacdo da economia aliado a ideia de um estado minimo, as regras e
praticas de uso desses recursos que eram publicos passaram a ser controlados por
l6gicas da iniciativa privada. Tal fato faz com que, até hoje, exista para alguns uma
espécie de confusdo sobre quem é efetivamente o investidor da lei., ou seja, sdo recursos
publicos utilizados a partir da I6gica do negdcio, do investimento privado. O que até
seria plausivel se na verdade ndo fossem, em quase todos os casos, o total de recursos
publicos e antecipados pelo mecanismo de renuncia fiscal.

Voltando aos seminarios Cultura para Todos, devemos destacar como a maior
contribuicdo o fato de terem permitido ao Ministério estabelecer, pela primeira vez,
canais de didlogo com diversos segmentos da sociedade civil e da classe artistica das
mais variadas regiGes do pais. Nesse processo 0 novo ministério pratica, efetivamente, o
conceito de cultura antropoldgico, elegendo como atores do dialogo um grupo que
extrapola o campo das artes e da cultura erudita.

Outra importante mudanca ocorrida foi na da propria estrutura interna do MINC.
Até 2002, o Ministério mantinha secretarias estreitamente ligadas as areas finalisticas da
lei de incentivo (Secretaria da musica, secretaria do livro e leitura, etc.). Em 2003, a
estrutura foi toda redesenhada criando-se secretarias voltadas para a construgdo de

politicas como, por exemplo, as secretarias de ldentidade e da Diversidade, Secretaria
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de Articulacdo Institucional e de Politicas Culturais. As entidades vinculadas ao

Ministério como a Funarte, o Iphan e a Biblioteca Nacional, tiveram suas agdes
fortalecida, além de terem sido criadas novas representacdes regionais.

Reformulado o Ministério estabelece dialogos mais diretos com novas areas,
como o das culturas populares, dos indigenas, dos ciganos e cria programas inovadores
como o Cultura Viva.® Os programas a acdes sdo criados tendo por base um conceito de
cultura ampliado, buscando compreender elementos da chamada trimensionalidade da
cultura, que sdo os niveis simbolico, econdmico e cidaddo. Ainda que possamos afirmar
que tais objetivos ndo tenham sido completamente alcangados ou que estivessem mais
presentes em determinados programas do que em outros, ndo se pode negar o avango no
campo da estruturacao de politicas culturais em bases mais democraticas, participativas,

abrangentes e cidadas.

O ano de 2005, foi dedicado a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Cultura
(CNC). Aqui se faz importante uma observacédo, pois a realizacdo de conferéncias de
carater nacional, precedidas por conferéncias municipais e estaduais, se tornou uma
prética recorrente no governo do Presidente Lula. As conferéncias s&o momentos de
escuta em ambito nacional, fornecem insumos, contribuicdes e mesmo diretrizes para a
elaboracdo de politicas publicas nos diversos niveis e areas de governo. E também de
2005, o decreto de reestruturacdo do Conselho Nacional de Politicas Culturais,
constituido por representantes dos diversos campos artisticos e culturais, além de outras
areas de governo.

Data também da gestdo dos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira (2003-2010) a
criacdo dos planos na area da cultura. O Plano Nacional de Cultura (2010-2020),
recebeu suas primeira contribuicbes na 12 CNC, passando por varias consultas
populares, agregando colaborac6es diversas e, por fim, sendo aprovado pelo Legislativo
Federal, para torna-se lei em dezembro de 2010.”

A érea das politicas publicas convive com o constante risco da descontinuidade,
que é uma triste tradicdo (parafraseando Albino Rubim) ndo s6 da area da cultura, como

de todas as outras. Buscando a manutencdo e a continuidade das politicas, algumas

°0 Programa Cultura Viva vai merecer um estudo a parte no conjunto das comunicacGes dessa mesa.

" Um dos artigos da presente mesa trabalhara com o Plano Nacional de Cultura e a problematica do
financiamento publico.
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areas como a saude e a educagdo, possuem sistemas e fundos que garantem a

longevidade das politicas e dos investimentos. Na Gltima década, novas areas vém
buscando construir sistema nacionais que lhes garantam um minimo de estabilidade as
politicas implementadas. Esse é 0 caso da area da cultura. Esta em pleno processo de
aprovacao legislativa o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que permitird uma maior e
melhor articulago entre as ages em &mbito nacional, estadual e municipal .®

Dentro dessa ldgica temos ainda os sistemas setoriais, como o Sistema Nacional
de Museus em pleno funcionamento e de alguns outros em processo de construgédo
como o Sistema Nacional de Patriménio Cultural, que também deverdo ter seus

congéneres estaduais.

Politicas publicas e problematicas contemporaneas

Todas as discussdes que serdo aqui realizadas tem por principio o de pensar as
politicas publicas de cultura baseadas em novos modelos de gestdo, democraticos e
participativos. Dentro de um novo modelo de gestdo democratica temos o da chamada
administracdo publica societal que, segundo Ana Paula Paes de Paula, tem por
principais caracteristicas a organizacdo dos servigos de maneira descentralizada e
participativa, com desenhos de gestdo partilhada fundamentada na manutencdo das
responsabilidades. Tal sistema vem sendo gradativamente aplicado no pais nos ultimos
dez anos. Para a autora esse modelo de gestdo ndo possuiu formulas pré-determinadas,
elas sdo construidas a partir das realidades locais, informadas por uma nova filosofia
que se afasta dos modelos burocraticos ou gerenciais. (PAULA. 2005. pp. 153-171)
Para a real implementacdo e fortalecimento desse novo modelo o governo necessita
criar, ou ampliar, canais e instrumentos que propiciem uma participacdo mais efetiva da
sociedade no processo decisorio, tais como a realizacdo de foruns, de conferéncias, de
plebiscitos, ou a criacdo de camaras e conselhos.

Dentro desse novo desenho de gestdo publica a problematica da terrritorializagéo
das politicas pUblicas estd na pauta do dia. E impensavel, sem duvida, para diversas
areas das politicas puablicas, a manutencdo de projetos e programas uniformes

direcionados a todo o pais, ou mesmo as macroregides. Em um pais de dimensdes

8 A questdo da territorializac&o das politicas publicas e o SNS, é o objeto de estudo de um dos trabalhos
aqui apresentados.
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continentais como o Brasil, de imensa diversidade geogréafica e cultural, os cuidados

com projetos padronizados nacionalmente devem ser redobrados, existem questdes e
problemas que devem ser atacados nacionalmente, mas ndo necessariamente através de
acoes uniformes.

Segundo o professor e pesquisador Clélio Campolina Diniz:

H& que se superar as experiéncias historicas de planejamento e de
implementacdo de politicas regionais, com vistas & promog¢ado homogénea
do crescimento econdémico e & melhoria social de grandes regides (Diniz.
2002. 247)

Complementando a problematica apontada por Campolina, o também
economista Carlos Anténio Branddo nos alerta, que por um outro lado ha um
“verdadeiro deslumbramento em que parece que tudo se tornou territorial” (Brandao,
2004. P.58). Ainda segundo Brand&o: “parece existir uma opgao por substituir o Estado
(‘que se foi’) por uma condensagdo de forgas sociais e politicas (abstrata) que passa a
ser chamada de territorio.” (idem) E como se o territorio concebido como um lugar, mas
também como um ente, tivesse grau suficiente de organizacdo, de mobilizacdo social,
de clareza sobre as necessidades e peculiaridades locais, bastando ao governo federal
incentiva-lo a acao.

O processo de territorializacdo das politicas pablicas é muito mais complexo do
que simplesmente a criacdo de mecanismos de repasse de recursos e de projetos do
nivel federal para os niveis municipais ou estaduais. Atendo-nos ao campo da cultura
especificamente, logo de inicio, nos deparamos com um quadro complexo a ser
enfrentado. Segundo o suplemento sobre cultura da Pesquisa de Informacgdes Basicas
Municipais, realizada pelo IBGE, que foi a campo em 2006, os 6rgdos gestores de
cultura no conjunto dos municipios brasileiros se distribuia da seguinte maneira: 72%
dos municipios brasileiros possuiam secretarias de cultura em conjunto com outras
politicas, 12,6% possuia 6rgdos subordinados a outra secretaria, 6,1% era de setores
subordinados diretamente ao executivo, 26,% era de fundacbes publicas, 2,4% néo
possuiam nenhuma estrutura e 4,2% possuia secretaria exclusiva. A esse quadro variado
e complexo podem ser somados outros como 0s da escassa existéncia de equipamentos
culturais, da inexisténcia de politicas culturais municipais, da complexidade das
praticas e atividades culturais locais, ou ainda os do processo de urbanizagdo do
conjunto do pais e da diversidade sdcio-ambiental.

Ao tragarmos um mapa do acesso aos recursos financeiros, materiais e mesmo

humanos no campo da cultura no pais, teremos reproduzido um quadro de
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desigualdades muito similar ao de outras areas, com uma forte concentracdo de recursos

no sudeste mas, em especial, em algumas regides dos grandes centros urbanos, ou seja,
um complexo emaranhado de centros e periferias de centros. Por isso é tdo importante
que o processo de territorializacdo das politicas na area da cultura dialogue com outras
politicas setoriais sem perder suas especificidades. O quadro que nos foi dado pela
pesquisa do IBGE também reforca o conjunto das preocupacdes colocadas por Brandéo,
sobre a capacidade efetiva do territorio em ser o protagonista no movimento de
construcdo de um novo modelo de gestdo de politicas pablicas. Isso ndo significa dizer
que os modelos macroterritoriais ou nacionais devam ser mantidos, mas que 0 processo
de territorializacdo das politicas também néo esta dado, ndo deve ser uniforme e deve
ser estudado cuidadosamente caso a caso, a partir de um conhecimento minimo sobre a
realidade local.

Junto a problematica da territorializacdo das politicas publicas de cultura temos a
da criacdo de instrumentos que garantam os direitos culturais, a promog&o e a protecédo
da diversidade cultural. Entre os compromissos assumidos pelos paises signatarios da
Convencéo da Diversidade, e o Brasil € um deles, estdo os de “proteger e promover a
diversidade das expressoes culturais™; “criar condi¢des para que as culturas florescam e
interajam livremente em beneficio mutuo™; “encorajar o didlogo entre culturas”. Tais
compromissos colocam em pauta uma questdo fundamental: a do conhecimento das
praticas culturais do pais por parte dos gestores publicos. Em verdade: “como
considerar realizada a inclusdo social se os valores, comportamentos, modos de vida,
imaginérios, raizes, praticas e herancas culturais, manifestacdes, fabulacdes e
celebracdes da maioria da populagdo sdo desconhecidos das gestdoes?” (Moreira e Faria,
2005, p.12), questionam os pesquisadores Altair Moreira e Hamilton Faria ao tratarem
das questdes dos governos municipais, que teoricamente deveriam ser os detentores de
um conhecimento mais aprofundado da realidade sob sua responsabilidade
administrativa.

O desconhecimento dos gestores publicos da realidade cultural sobre a qual
atuam €, em geral, grande, principalmente quando nos referimos as expressées culturais
ndo consagradas. Estamos utilizando aqui a definicdo de expressdes culturais presente
no texto da Convengdo estabelecida como aquelas que “resultam da criatividade de

individuos, grupo e sociedades e que possuem conteudo cultural”. ° As evidéncias

% A Convengao define conteddo cultural como referindo-se “ao caréter simbolico,dimensao artisticas e
valores culturais que tem por origem ou expressam identidade culturais.”
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reforcam as preocupacOes anteriormente colocadas da implantacdo de processos de

territorializacdo sem um trabalho de aprofundamento do conhecimento sobre as
realidades locais e a concomitante qualificacdo dos gestores e de suas equipes para o

planejamento da acdo publica no campo da cultura em novas bases.

Um dos elementos fundamentais dessas novas bases é o da participagéo social na
elaboracdo das politicas publicas, e ai também se colocam a problemaética do direito
cultural e da cidadania cultural. No art. 215, do capitulo 11l da Constituicdo de 1988,
dedicado a educacdo, cultura e desporto, estd previsto que “O Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizacdo e a difusio das manifestagdes culturais”. E importante
ressaltar que apesar de constar no texto constitucional, o direito cultural ainda néo esta
claramente definido e delimitado. O jurista Humberto Cunha Filho demonstra que ao
longo de toda a Constituicdo espalham-se direitos culturais (Cunha Filho. 2000. P.42)
sobre patrimonio, identidade, direitos autorais, enfim, colocando os direitos culturais no
campo dos direitos fundamentais. Mas falta um trabalho mais apurado de efetiva
definic&o juridica.

Em um artigo sobre cidades e direitos culturais, o estudioso espanhol Alfons
Martinell, nos coloca um importante questionamento sobre a relagdo entre direitos
culturais e as politicas culturais:

No fundo existe uma reflexdo profunda sobre se os direitos culturais
podem ser elementos importantes para a gestdo de politicas culturais ou
simplesmente, uma vez mais, um componente retérico ao qual podemos
recorrer com muita facilidade e que ndo comporte compromissos mais
amplos para as instituicGes que tem o poder efetivo. (Sempere. 2011.

p.71)

O autor, depois de elencar uma série de dificuldade e problemas para a criacdo
de um instrumento juridico eficiente e efetivo no campo dos direitos culturais nos alerta
que, ainda assim: “a ndo formalizagdo dos direitos culturais, apesar de suas dificuldades
e perigos, despoja os cidaddos da capacidade de exigir um direito fundamental” (idem)
No caso brasileiro, as observacbes de Alfons Martinell devem ser objeto de
consideracdo, na medida em que possuimos uma espécie de tradigdo de legislacBes que
“pegam” ou que “ndo pegam”, ou melhor que entram efetivamente em vigor ou que
caem no esquecimento, além, é claro, de um largo uso retdrico sobre os direitos dos

cidadaos pela classe politica.
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Por outro lado, possuimos também algumas experiéncias pontuais interessantes.

Uma delas a da cidade de S&o Paulo, na gestdo da Secretaria de Cultura Marilena Chaui,
que vivenciou uma experiéncia diferenciada sob um projeto de implantacdo e
consolidacdo de uma gestdo baseada na concepc¢éo de cidadania cultural, através da qual
deveria ocorrer a efetivacdo dos direitos culturais. Foi 0 momento da gestdo da prefeita
Luiza Erundina, do Partido dos Trabalhadores. No discurso de posse, em janeiro de
1989, a Secretéria Marilena definia como direitos culturais:

— 0 direito de produzir cultura, seja pela apropriagédo dos meios culturais
existentes, seja pela invencédo de novos significados culturais;

— o direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

— 0 direito de usufruir os bens da cultura, criando locais e condicdes de
acesso aos bens culturais para a populacao;

— 0 direito de estar informado sobre os servicos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou deles usufruir;

— o direito a formacdo cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e
Oficinas de Cultura do Municipio

- 0 direito a experimentacdo e a invencdo do novo nas artes e nas
humanidades;

— o direito a espacos para reflexdo, debate e critica;

— o direito a informacdo e a comunicacao sobre tudo quanto se faca nesta
Secretaria. (Chaui. Discurso de posse, 1989)

O projeto da Secretaria, ao final do governo, terminou vitima do “mal da
descontinuidade” que assola a maioria das gestdes publicas brasileiras. Existem outras
experiéncias relativamente contemporaneas interessantes, como a de Porto Alegre, que
com diferentes graus de continuidade permitiram o acimulo de reflexdes que vem sendo

retomadas na Ultima década.

Vivemos um novo momento de possibilidades de construcdo efetiva de politicas
culturais mais duradouras com a necessidade do pleno funcionamento e monitoracéo do
Plano Nacional de Cultura, com a necessaria aprovacdo do Sistema Nacional de Cultura,
com o redesenho de importantes programas como o Cultura Viva, que estdo sob a
responsabilidade do governo federal mas que necessitam dos desdobramentos nos niveis
estadual e municipal. Com inspiracdo no artigo de Alfons Martinell, que resgata uma
experiéncia que teve inicio em Barcelona, afirmo que para uma boa governanca
necessitamos da efetivagdo dos direitos culturais, mas também necessitamos ter

estabelecidos quais sdo, nesse processo, 0s deveres da cada um dos grupos envolvidos.

10 , . ~ . . . Iy 7 .~
Ainda eu ndo tenha sido levada a cabo por conta do processo de descontinuidade politica pds-elei¢cdes
locais.
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RELACOES FEDERATIVAS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS
INTERGOVERNAMENTAIS: O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Adélia Cristina Zimbrio da Silva*

Resumo: Uma das grandes questdes a ser enfrentada na gestdo de politicas publicas
culturais diz respeito as relacdes intergovernamentais. Trata-se do desafio de garantir e
contrabalancar o exercicio dos direitos culturais e as acfes publicas com o modelo
tripartite de federalismo, instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988, num contexto
de desigualdades inter e intra-estaduais. O objetivo do texto é analisar a proposta do
Sistema Nacional de Cultura a luz do debate tedrico sobre as relacGes federativas no que
tange a descentralizacdo de politicas publicas. O estudo toma como base a conceituacédo
politica regulada e ndo regulada, elaborada por Marta Arretche, para distinguir relagdes
intergovernamentais central-local atinentes a autoridade sobre a formulacdo e sobre a
execucao de politicas publicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Cultura. Sistema Nacional de Cultura. Relagcbes
Federativas.

1. Contextualizagdo

No campo das denominadas politicas publicas sociais uma das grandes questdes

a ser enfrentada diz respeito as relagfes intergovernamentais. Pertencente a esse

! Fundagéo Casa de Rui Barbosa; adeliazimbrao@rb.gov.br.
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conjunto, as politicas culturais ndo escapam dessa problematica. O desafio posto é o de

garantir e contrabalangar o exercicio dos direitos culturais e as a¢fes publicas com o
modelo tripartite de federalismo, instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988, num
contexto de desigualdades inter e intra-estaduais. Esta em debate nesse processo 0s
meios para assegurar o direito a fruicdo e a producdo da cultura pelos cidadaos,
combater as desigualdades territoriais e garantir a diversidade cultural, assim como a
construcdo de canais para o necessario didlogo federativo.

O Suplemento de Cultura da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC — 2006), que levantou um conjunto de informacdes a respeito da diversidade
cultural e territorial dos 5 564 municipios, confirmou a percepcdo ja existente de que
grande parte dos governos locais ndo desenvolve politicas culturais, mas apenas acoes
muito pontuais. Esse quadro mostra que significativa parte dos brasileiros esta excluida
dos beneficios assegurados por politicas nessa area.

No a&mbito federal, na Gltima década, inUmeras iniciativas foram tomadas. Porém
o0 alcance das a¢des do Ministério da Cultura é limitado, dado o tamanho do pais, as
diversidades de varias ordens (cultural, geografica, ambiental, etc.) e as condicdes
restritas de gest&o e de recursos do Orgéo. Por outro lado, os governos subnacionais, em
especial os municipais, em sua maioria ndo ddo atencdo devida a area da cultura. O
entendimento mais comum por parte das autoridades competentes é ofertar
“entretenimento” & populacao local.

Esse panorama se insere num Estado federativo peculiar, no qual ha trés tipos de
entes com autonomia politico-administrativa, estabelecida constitucionalmente. Essa
configuragdo federativa traz questbes, dilemas e desafios & acdo estatal, na sua
obrigacdo de garantir direitos que requerem politicas publicas para serem gozados.

Argumenta-se, portanto, que a descentralizacdo de politicas publicas de cultura é
essencial num pais com a dimensdo territorial do Brasil e expressiva diversidade
cultural. Nesse sentido, o Ministério da Cultura, na Gltima década, vem conduzindo um
processo de reformulacdo e redimensionamento de suas politicas, incluso nesse cenario
a criacdo e estruturagdo do Sistema Nacional de Cultura'® (SNC), que aspira ser o
principal mecanismo de articulacdo e coordenacdo federativa para implementacdo de

programas e agdes culturais. O SNC visa colaborar com o aperfeicoamento do pacto

2 H4 uma Proposta de Emenda Constitucional, a PEC n° 416/2005, que institui o Sistema Nacional de
Cultura, tramitando na Camara dos Deputados. Atualmente aguarda ser inserida na Pauta do Plenario da
Casa, para votacdo em dois turnos.
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federativo, ao estabelecer parametros para a agdo cooperativa, com co-financiamento,

entre os diversos niveis de governo, na area da Cultura.

O trabalho aqui apresentado tem o objetivo de analisar a proposta do Sistema
Nacional de Cultura a luz do debate tedrico sobre as relacdes federativas, tendo como
foco a descentralizacdo de politicas publicas. O estudo toma como base a conceituagdo
politica regulada e ndo-regulada, elaborada por Marta Arretche, para distinguir
relagbes intergovernamentais, relativas a autoridade sobre a formulacdo e sobre a
execucdo de politicas publicas. Para cumprir esse proposito, o texto esta organizado nas
seguintes secOes: introducdo, que contextualiza os principais problemas relativos as
politicas publicas de cultura, no que diz respeito as relacbes federativas; Relacdes
federativas, politicas publicas e regulacdo federal, na qual sdo apresentadas as analises
da Cientista Politica Marta Arretche a respeito das questdes do federalismo e da
descentralizacao de politicas publicas no Brasil; no terceiro item, Arranjos institucionais
intergovernamentais: o Sistema Nacional de Cultura, € descrita a estrutura do SNC,
bem como conduzida a analise que mostra a relagdo do Sistema com o conceito de

politica regulada; e na Gltima secdo sdo apresentadas as consideracdes finais.

2. Relacdes federativas, politicas publicas e regulacao federal

O modelo tripartite de federalismo, instituido pela Constituicdo Brasileira de
1988, que “desliza” num continuo entre competi¢do e cooperagdo, inserido num quadro
de desigualdades de varias ordens (territoriais, sociais, culturais, ambientais,
econdmicas e outras), impde tensdes e desafios para politicas publicas de ambito
nacional.

Vaérias questdes perpassam a discussdo sobre o federalismo e os efeitos de seu
desenho para as relagcdes federativas: competicdo, cooperacdo, autonomia politica das
unidades subnacionais, ingeréncia/intromissdo/interferéncia federal, reforma tributaria,
pacto federativo, entre outros aspectos. Essas questdes alimentam um intenso debate
teorico a respeito da pertinéncia do modelo de federalismo brasileiro.

Para Marta Arretche - que tem entre sua produgdo académica a investigacdo de
temas como descentralizagdo de politicas publicas, politicas sociais, relages federativas
e federalismo - esses teoricos, que questionam o atual modelo federativo do Estado
brasileiro, tém tido como principais objetos de analise a autonomia dos governos

subnacionais e as regras eleitorais. Nesse sentido, conforme assinala Arretche (2010),
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caracteristicas presentes do Estado e do sistema politico brasileiros ganham demasiado

realce pelas interpretacdes desses estudiosos. Porém, essa pesquisadora considera que
h& um superdimensionamento na importancia desses tracos, por ignorarem dois aspectos
que julga como centrais: “o papel das desigualdades regionais na escolha da formula
federativa adotada no Brasil bem como a importancia das relacdes entre a Unido e os
governos subnacionais sobre seu funcionamento” (2010:588). Por isso, para uma
interpretacdo mais precisa a respeito das motivacGes para a adocdo da férmula
federativa no Brasil e de seus resultados, Arretche considera necessario incluir na
analise as dimensdes desigualdades territoriais e relacdes federativas central-local®.

Como bem observa Arretche (2010), a nacdo brasileira é historicamente dividida
entre jurisdicdes ricas e pobres e que essa clivagem esta na origem da escolha por um
desenho de Estado e de suas institui¢cGes politicas que pudesse proporcionar o equilibrio
regional. Portanto, para tal finalidade, segundo Arretche, concentrou-se autoridade
deciséria no governo central, no processo de construcdo do Estado-nacional brasileiro,
bem como poder regulatério e de gasto, prevalecendo, dessa forma, a idéia de uma
“comunidade nacional unica” sobre os pleitos por autonomia regional. Assim, as
transferéncias de recursos federais tém sido, historicamente, como assinala Arretche,
um componente central na constituicdo desse Estado, na busca de reduzir desigualdades
territoriais econdmicas e de capacidade de gasto.

No que se referem as relacdes federativas central-local, segundo Arretche
(2010), as prioridades politicas dos governos estaduais e municipais podem ser
amplamente afetadas pelos mecanismos de incentivos decorrentes de suas interagdes
com niveis superiores de governo, tal como ja expuseram pesquisadores dessa
tematica'®. Além disso, Arretche destaca que, mesmo em estados federativos, é possivel
compatibilizar descentralizacdo da execucdo de politicas com a centralizacdo da
autoridade®™. Assim, de acordo com sua reflexdo, é preciso diferenciar a dimenséo de

autoridade sobre a formulacdo de politicas publicas, da dimensdo de autoridade sobre a

130 termo local deve ser entendido nesse contexto como as outras unidades da federagéo.

4 Sobre esse tema, Arretche faz referéncia as producBes de: SELLERS, Jefferey M. e LIDSTROM,
Anders. (2007), “Decentralization, Local Government, and the Welfare State”. Governance, vol. 20, n° 4,
pp.609-632; e RAZIN, Eran. (2007), “Introduction: Deconcentration of Economic Activities Within
Metropolitan Regions: A Qualitative Framework for Cross-national Comparison”, in E.Razin et alii
(eds.), Employment Deconcentration in European Metropolitan Areas. Toronto, Springer, pp. 1-28.

15 A esse respeito Arretche se reporta a OBINGER, Herbert, LEIBFRIED, Stephan e CASTLES, Francis
G. (eds.). (2005), Federalism and the Welfare State. New World and European Experiences. Cambridge,
Cambridge University Press.
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execucdo de politicas publicas, para uma analise mais apropriada dessas relagdes. Sua

argumentagao prossegue:

“Distinguir quem formula de quem executa permite inferir que, no caso
brasileiro, embora 0s governos subnacionais tenham um papel importante — e até
mesmo pouco usual em termos comparados — no gasto publico e na provisdo de
servicos publicos, suas decisdes de arrecadacdo tributaria, alocagdo de gasto e
execugdo de politicas publicas sao largamente afetadas pela regulacdo federal”

(Arretche, 2010:589).

Em outros termos, a agenda dos governos estaduais e municipais ¢ “balizada”
por normas e supervisdo federais, mesmo se tratando de unidades politicamente
autdbnomas, com responsabilidade na arrecadacdo de tributos e de execucéo de politicas,
pois suas decisdes sdo limitadas por legislacdo nacional (Arretche, 2010).

Portanto, para estudar o fendbmeno federalismo brasileiro, Arretche (2010)
considera essencial examinar o impacto da regulacdo federal sobre as decisbes dos
governos locais, assim como sobre as desigualdades sdcio-regionais, que acarretam
discrepancias de acesso dos cidaddos a politicas publicas, no cenario nacional.

A tradicdo de centralizacdo da autoridade politica, por conseguinte, de regulacéo
federal - presente no Estado Federativo Brasileiro - para implementar politicas de
compensagdo das desigualdades sociais e territoriais, tem entre sua fundamentacéo,
como expde Arretche (2010), a desconfianca na disposicdo das elites politicas locais
para implementar e respeitar os direitos dos cidaddos. Por isso, conforme Arretche, “a
regulagdo federal parece ser uma condigdo para ‘amarrar’ subunidades independentes
em torno de um dado objetivo nacional” (2010:611).

Portanto, para Arretche (2010), a legitimidade da regulacdo federal, ou seja, de
qgue a Unido deve estar munida de aparato para legislar e supervisionar a acdo dos
governos subnacionais estd tanto na idéia de nacdo, de pertencimento a uma
comunidade nacional Unica, quanto no receio e suspeita com relacdo as praticas dos
governantes locais. Desse modo, estados federativos que concentram na Unido
autoridade regulatdria, segundo Arretche, tém a possibilidade de constituir mecanismos
institucionais para atuarem na direcdo da diminuigdo das desigualdades.

Assim, o sentido que Arretche (2010) atribui a regulacéo federal diz respeito ao
conjunto da legislacéo federal sobre as politicas executadas pelas unidades constituintes,
a autoridade para supervisionar essas politicas, e a funcéo de redistribuicdo de recursos
entre os entes federados, isto é, refere-se a regulamentacdo e a supervisao federais sobre

as politicas operacionalizadas pelos governos estaduais € municipais. “E, portanto, o
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emprego dos recursos institucionais da Unido para regular a execucdo descentralizada

de uma dada politica que a converte em uma politica regulada” (2010:604). Nesse
sentido, para Arretche, essa possibilidade existe potencialmente para qualquer area de
politica publica, em razdo das propriedades do federalismo brasileiro.

Com base na reflexdo apresentada, Arretche (2010), no que se refere as politicas
descentralizadas, observa que se pode distinguir dois tipos relativos a relacdo central-
local:

“(1) reguladas: aquelas nas quais a legislacdo e a supervisédo federais limitam a
autonomia decisoria dos governos subnacionais, estabelecendo patamares de
gasto e modalidades de execucgdo das politicas.

(2) ndo reguladas: aquelas nas quais a execucdo das politicas (policy-making)
esta associada a autonomia para tomar decisdes (policy decision-making)”
(2010:603).

Arretche (2010) explica que um elemento fundamental das politicas federais de
regulacéo relativas as politicas descentralizadas sdo as normas que vinculam as receitas
dos governos subnacionais ao gasto em politicas especificas. Como consequéncia, a
autonomia decisoria desses entes federados, no que tange a alocacdo de seus proprios
recursos, fica limitada. Entretanto, Arretche, observa que, de qualquer forma, o
governante local possui autoridade sobre a execugdo, dentro das regras de uso das
receitas. Além disso, sua autonomia politica lhes permite a possibilidade da
discordancia.

A partir de sua tipologia, Arretche (2010) analisou comparativamente as
politicas publicas de educagdo e saude, classificadas como reguladas, e as politicas das
areas de desenvolvimento urbano (infraestrutura urbana, habitacdo e transporte pablico),
consideradas como ndo reguladas. No Estado brasileiro, esses servigos basicos ficam a
cargo dos governos municipais. A investigacdo, de acordo com Arretche, consistiu em
identificar os efeitos das relacbes central-local sobre a desigualdade na oferta de
servicos municipais, por meio do exame da provisdo de servicos publicos e a alocagdo
setorial do gasto.

Os resultados encontrados, segundo Arretche (2010), demonstram primazia no
gasto em salde e em educacdo, e grande desigualdade na prioridade as politicas de
infraestrutura urbana, ou seja, politicas reguladas e ndo reguladas apresentam
comportamento distinto. Arretche observou que a desigualdade entre municipios,
referente ao gasto nas politicas reguladas, € consideravelmente menor do que nas

politicas ndo reguladas. Conforme suas consideragdes, 0 impacto da regulacdo federal
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sobre as decisdes dos governos locais fica claramente demonstrado no padrdo de gasto

apurado dos municipios brasileiros: as politicas reguladas tém primazia na alocagdo do
gasto municipal, enquanto que as politicas ndo reguladas ndo tém prioridade de gasto.
Logo, para Arretche, é o papel de regulamentacao e de supervisdo exercido pela Unido,
que pode explicar esse comportamento convergente.

Outro aspecto importante observado por Arretche (2010) acerca das politicas
reguladas analisadas é que os repasses de recursos nao estdo associados a barganhas
politicas, ao contrario sdo feitos com base em critérios publicos e universais, regulados
por regras constitucionais ou infraconstitucionais.

A citacdo abaixo pode ser considerada uma espécie de sintese de suas
consideracoes:

“Portanto, em estados federativos que centralizem a formulacdo de politicas
executadas pelas unidades constituintes e que contam com um sistema
interjurisdicional de transferéncias, € possivel encontrar reducdo das
desigualdades territoriais. Assim, de acordo com esta teoria, 0s papéis
regulatério e redistributivo do governo central seriam mecanismos necessarios
para obter cooperacdo entre jurisdi¢des” (Arretche, 2010:593).

3. Arranjos institucionais intergovernamentais: o Sistema Nacional de Cultura

As politicas culturais empreendidas pelo governo federal, em sua quase
totalidade™®, ndo apresentam, até o atual contexto, tracos que as possam caracterizar
como politicas reguladas, nos termos de Arretche (2010). Sdo politicas de ambito
nacional, mas que em seu desenho, em geral, ndo prevéem processos e mecanismos de
descentralizacdo de acdes - e consequientemente de recursos - para estados e municipios.
Pode-se afirmar que ndo é comum encontrar nos programas e projetos federais da
Cultura, intencées e diretrizes para uma atuagéo intergovernamental®’.

A tipologia elaborada por Arretche (2010) aplica-se a politicas publicas
descentralizadas e se trata de um recurso analitico para caracterizar diferengas, dentro
desse processo, na relacdo autoridade central-autoridade local. O Ministério da Cultura

ndo tem em sua trajetoria expressivas praticas de descentralizagdo a governos

'® Caberia uma andlise detalhada das politicas voltadas ao patriménio, aos museus e as bibliotecas
publicas para melhor identificacdo, porém esses setores ndo sdo objeto desse estudo. Entretanto, suas
politicas possuem arranjos sistémicos, que foram desenvolvidos ou fortalecidos institucionalmente de
metade da década passada para ca, isto é, dentro do contexto de reestruturacdo das politicas culturais
federais.

" Como excecdo had o “Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva” que, num processo
incremental, teve seu formato institucional alterado, passando a “descentralizar” para estados
interessados, o0 programa, como meio de potencializar suas a¢des e alcance.
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subnacionais de suas politicas e acdes, tampouco a tradi¢do de articulagdo com outras

esferas de governo para apoio a iniciativas estaduais e municipais. Além disso, as
politicas culturais federais, em sua maioria, sofrem de descontinuidades programaéticas e
orcamentarias.

Até meados da década passada, as politicas culturais se confundiam/reduziam a
politica de financiamento, via incentivo fiscal. O Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) — instituido pela Lei Rouanet™® - era basicamente a politica cultural nacional. O
Pronac atendia e ainda atende essencialmente aos artistas, sejam cles das ditas “grandes
artes” ou “populares”.

Esse Programa ainda representa o0 “carro-chefe” das politicas culturais.
Entretanto no governo Lula, com o ministro Gilberto Gil, iniciou-se um movimento -
pautado no discurso de democratiza¢ao da cultura ¢ promogao da “cidadania cultural” -
de construcdo de politicas publicas que, além de fomentar praticas culturais em sua
diversidade, fossem capazes de assegurar a todos os cidadaos brasileiros o exercicio dos
direitos culturais, dispostos na nossa Constitui¢ao de 1988.

A proposta do Sistema Nacional de Cultura € resultado desse processo de

constituicdo de um novo marco legal™®

para a area da cultura. Nesse sentido, 0s
argumentos apresentados no documento Estruturacdo, Institucionalizacdo e
Implementacdo do Sistema Nacional de Cultura (MinC,2011) alegam que se trata de
uma politica estruturante do campo, uma politica de Estado, mais resistente as
alternancias democraticas de poder e garantidora dos direitos culturais.

O Sistema idealizado tem dupla funcéo, é ao mesmo tempo uma politica publica
nacional e um modelo de gestdo compartilhada, tal como o Sistema Unico de Satde e o
Sistema Unico de Assisténcia Social. Conforme o documento, o SNC foi concebido
com um arranjo institucional que possibilite articulacdo e pactuacdo das relacOes
intergovernamentais, com instancias de participacdo e controle social, de modo a

viabilizar implementagdo de politicas culturais em todo territorio nacional. De acordo

18 ei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

9 Ha ainda: o Plano Nacional de Cultura (Lei n° 12.343/2010); o Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura — ProCultura (Projeto de Lei n® 6.722/2010) , que inclui o redesenho institucional do
Fundo Nacional de Cutlura; o projeto de vinculacdo de recursos para a cultura (Proposta de Emenda
Parlamentar - PEC n° 150/2003); a insercdo da cultura como direito social no Art. 6° da Constituicdo
(PEC n° 49/2001); a proposta de revisdo da Lei de Direito Autoral; entre outros projetos.
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com a proposta, a “esséncia” do sistema € a coordenacao e cooperacao entre os entes da

federagdo, para que se tenha economicidade, eficiéncia, eficacia, equidade e efetividade
na aplicacdo dos recursos publicos.

O SNC tem como objetivo geral “Formular e implantar politicas publicas de
cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes da federacdo e a
sociedade civil, promovendo o desenvolvimento — humano, social e econémico — com
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servigos culturais” (MinC,
2011:42). E constituido pelos seguintes elementos: 6rgdos gestores da cultura,
conselhos de politica cultural, conferéncias de cultura, sistemas de financiamento (com
fundos de fomento a cultura), planos de cultura, sistemas setoriais de cultura, comissdes
intergestores tripartite e bipartites, sistemas de informagdes e indicadores culturais e
programas de formacdo na area da cultura. Sua configuracdo comporta a integracao dos
sistemas municipais, estaduais e distrital de cultura, e dos sistemas setoriais (de
bibliotecas, museus, patriménio etc.), a medida que forem criados (ou reformulados)
dentro dos parédmetros previstos na proposta. Desse modo, conforme o documento do
SNC, todos os sistemas de cultura (estaduais e municipais) devem seguir, balizados
pelas condicBes e pertinéncia, 0 mesmo desenho, ou seja, ter 0s mesmos elementos

constitutivos do sistema nacional.

O diagrama abaixo, reproduzido do documento  Estruturacéo,
Institucionalizac@o e Implementacé@o do Sistema Nacional de Cultura (MinC,2011:45),

pode ajudar na compreensdo da arquitetura estruturada.
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Estdo previstas como instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo os
conselhos de politica cultural, as conferéncias de cultura, os conselhos setoriais, as
comissdes de fomento e incentivo a cultura e as comissdes intergestores tripartite e
bipartites.

Dessa estrutura complexa, 0 que interessa para esse trabalho, nesse momento,
sdo as comissdes intergestores tripartite (representacao federal, estadual e municipal) e
bipartites (representagdo estadual e municipal), por serem espagos de negociacdo e
pactuacdo federativa das a¢fes governamentais no que tange aos aspectos operacionais
da gestdo do sistema. Importa também saber que a gestdo e coordenacdo do SNC, em
ambito nacional, compete ao Ministério da Cultura, e nas outras esferas de governo, as
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secretarias estaduais/distrital e municipais de cultura ou equivalentes, pois sdo esses

elementos combinados que pretendem permitir a regulacdo federal®®, por meio da
construgéo das regras de funcionamento do sistema. Nesse sentido, verifica-se sinais de
uma politica regulada, nos termos de Arretche (2010), uma vez que a autoridade central
é responsavel pela formulacdo (em acordos com a representacdo das unidades
subnacionais) do que vai ser executado pela autoridade local, dentro dos pardmetros
normatizados.

Observa-se, portanto, que o arranjo institucional intergovernamental projetado
na proposta do SNC contempla a descentralizacdo de politicas publicas a estados e
municipios, de forma regulamentada e sob a supervisdo do governo federal. Esse
aspecto é reforcado pelos instrumentos de gestdo previstos para todos os entes federados
que aderirem ao SNC: planos e orcamentos de cultura, relatorios de gestdo e sistemas de
informacBes e indicadores culturais. Os planos nacional, estaduais e municipais de
cultura visam estabelecer planejamentos decenais de politicas publicas que sejam
convergentes ou que tenham pontos de contato potencializadores dos esforgos e
recursos. O planejamento orcamentario (com suas pecas: PPA, LDO e LOA?) seria a
“ferramenta” de tradu¢do dos planos de cultura de modo a expressar a projecdo das
receitas e autorizar os limites de gastos nos programas e acOes culturais propostos.
Quanto aos sistemas de informacoes e relatérios de gestdo, sdo instrumentos de apoio ao
controle e supervisao.

A proposta do SNC também postula a reformulacdo do Fundo Nacional de
Cultura para que ele seja o principal mecanismo de financiamento das politicas pablicas
de cultura. Para isso, é preciso que o Fundo tenha um formato que permita realizar
transagdes “fundo (nacional) a fundo” (estaduais e municipais)zz. Desse modo,
possibilita o estabelecimento de transferéncias regulares condicionadas ao
cumprimento das regras de uso dos recursos nos programas e acoes culturais definidos
nos planos. Trata-se, portanto, de normas que buscam vincular o gasto de recursos
financeiros publicos a politicas especificas. Nesse sentido, isso seria mais um elemento

que caracterizaria 0 SNC como uma politica regulada, uma vez que, para Arretche,

20 Cabe assinalar que as diretrizes das politicas publicas sdo negociadas e deliberadas nas instancias de
participagdo e controle social: conselhos de politica cultural e conferéncias de cultura.

*! Planejamento Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

22 Os governos estaduais e municipais terdo que aportar recursos proprios aos seus respectivos fundos de
cultura; de modo que esses fundos possam se tornar pecas centrais do sistema de co-financiamento das
politicas publicas de cultura.
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“Regras que vinculam as receitas dos governos subnacionais ao gasto em
politicas especificas sdo um componente central das politicas federais de
regulacdo das politicas descentralizadas. Estas limitam a autonomia decisoria
das unidades constituintes com relagdo a alocagdo de seus proprios recursos”
(2010:602).

No que diz respeito a questdo que envolve o tema limitacdo da autoridade local
na tomada de decisdo sobre o gasto, o cendrio atual, que tem sido de total autonomia
alocativa dos governantes estaduais e municipais no campo das politicas culturais, é de
grandes desigualdades inter e intra-estaduais, consequentemente ndo é igual
territorialmente o acesso dos cidad&os brasileiros a politicas publicas nessa area. Por um
lado, hd uma significativa concentracdo de recursos e acdes culturais nas maiores
capitais dos estados da regido Sudeste. Por outro, a MUNIC 2006 detectou baixa
centralidade das politicas culturais na agenda dos governos locais, além de mostrar a
pouca institucionalizacdo da cultura nos municipios. Nesse sentido, a area da cultura por
ndo ter politicas reguladas, ndo é prioridade para a autoridade local na alocacdo de
recursos. E como ainda ndo ha mecanismos de atrelamento que constranja o poder
executivo local a cumprir “patamares de gasto e modalidades de execugdo das politicas”
(Arretche, 2010:603), os direitos culturais ndo estdo assegurados a todos os cidaddos

brasileiros.

4. Considerac0es Finais

A “regulagdo federal” ¢ uma tematica polémica que gera muitas tensdes, pois €
interpretada por muitos tedricos e atores politicos como uma grande intromissdo (até
mesmo intervencdo) do governo federal nos assuntos das outras unidades constituintes
da federacdo. Entretanto, segundo a analise comparativa realizada por Arretche (2010) a
respeito das politicas publicas descentralizadas reguladas e ndo reguladas, essas
ultimas, nas quais a autoridade local tem autonomia decisoria sobre a formulacdo e
execucdo das politicas, resultam num gasto municipal baixo ou nulo em politicas
sociais. De acordo com a MUNIC 2006, essa leitura pode ser estendida para as politicas
culturais.

Em razdo de ndo haver, no campo das politicas culturais, mecanismos
institucionais que induzam e regulem a execucdo descentralizada, o painel é de enorme
desigualdade territorial, com centralizacdo de recursos e a¢Ges no Sudeste e grande

fragmentacdo de esforcos e iniciativas. Juntam-se a esse cendrio, desarticulacdo e
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auséncia de cooperacdo entre os entes federativos nas acdes governamentais do campo

cultural.

Portanto, para cumprir o disposto no Inciso Il1, Art. 3° da Constitui¢do, que faz
referéncia a um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais” (destaque meu), compete a Unido, por meio do governo federal, atuar na
superacdo das desigualdades interjurisdicionais, coordenando a cooperagdo entre oS
diversos centros de governo, ou seja, exercendo seu papel regulatorio e redistributivo.

De qualquer forma nas politicas publicas reguladas, nas quais a Unido
compromete 0s governos subnacionais com politicas especificas, ha a autonomia da
autoridade local sobre a execucdo das politicas, assim como sobre a possibilidade da
discordancia. Além disso, o projeto do SNC prevé instancias apropriadas para
negociacOes federativas referentes a implementacao e execucdo das politicas culturais,
que podem se configurar em espacos de resolucdo de tensdes, por meio da colaboragéo
e atuacdo conjunta.

A regulacdo federal, por meio da implementacdo do SNC, parece ser uma
condicdo para vincular estados e municipios em torno das politicas publicas de cultura.
Ademais, o mecanismo de transferéncias condicionadas de recursos “fundo a fundo”,
central para o cumprimento pela Unido do papel de redistribuicdo de receitas entre as
unidades subnacionais, deve funcionar no SNC, tal como no SUS e no SUAS, com base
em regras transparentes e por isso, nao esta sujeito a barganhas politicas. Outro aspecto
a destacar sobre a proposta de politica regulada SNC é o papel do Sistema na redugéo
das desigualdades financeiras, técnicas e de gestdo dos governos subnacionais, para que
tenham capacidade de implementar politicas publicas de cultura. A estratégia prevista é
o fortalecimento institucional desses governos.

Por fim, arranjos institucionais intergovernamentais que reforcem os papéis
regulatério e redistributivo do governo central, conforme Arretche (2010), parecem ser
mecanismos necessarios para obter cooperagdo entre jurisdi¢cGes. Portanto, a regulacao
federal pode ser indispensével para induzir a universalizagdo das politicas publicas de

cultura e dessa forma garantir a nominada “cidadania cultural”.
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FINANCIAMENTO DA CULTURA SOB A OTICA DOS DIREITOS
CULTURAIS: POSSIBILIDADES E DESAFIOS
DO PLANO NACIONAL DE CULTURA

Raquel Moreira®®

Resumo: Visando verificar pontos em comum e/ou divergentes com 0s preceitos
da democracia cultural, neste artigo analisamos Plano Nacional de Cultura - PNC, com
énfase no tema financiamento, na perspectiva do acesso e da cidadania cultural. Sera
feito um breve panorama das percepcBes acerca da cidadania passando a analise de
alguns dos paradigmas do PNC- com destaque para os principios, objetivos e diretrizes.
Em seguida, discutimos se e como tais paradigmas podem resultar na desconcentracao
da distribuicdo de recursos para a cultura, e quais seus sinalizadores, onde apresentamos
alguns exemplos de acGes praticas previstas no PROCULTURA.

Palavras-chave: Plano Nacional de Cultura; cidadania cultural; financiamento a
cultura; Procultura.

Tratar hoje de politicas publicas para cultura no Brasil é pensar a cultura sob o
foco dos direitos humanos, como elemento consolidador de identidades, fator de
desenvolvimento econdmico-social e preservador da diversidade cultural. Nesse sentido

as politicas culturais se inserem no universo das politicas pablicas empreendidas no

% Raquel Moreira — Mestre Ciéncia Politica — UFF - raquelmoreira.pesquisa@hotmail.com.
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Brasil ao longo dos ultimos 50 anos, devendo se considerar 0 processo historico de

constituicdo dos direitos sociais, iniciado na década de 30.

Desta forma, ao discutir sobre o Plano Nacional de Cultura, aprovado em 2010,
nos debrucamos na analise de importante documento norteador das politicas pablicas de
cultura para o pais, buscando identificar sinalizadores que pudessem demonstrar ainda
que como um Plano, o claro posicionamento do poder publico no compromisso com o
exercicio dos direitos culturais e, por conseguinte da cidadania, no seu sentido mais
amplo.

Em Cultura e Democracia, Marilena Chaui menciona acerca do lugar da
cidadania nas politicas culturais quando diz “as politicas culturais de afirmacdo do
direito a cultura, contra a exclusdo cultural, constituem uma verdadeira revolugédo
democréatica no Brasil” (CHAUI, 2088, 53-76). Neste sentido, este “lugar” da cidadania
e sua possibilidade de se efetivar desde que em ambiente democratico, entendemos ser o
espaco de exercicio pleno dos direitos em que as instituicdes e os individuos dialogam e
compartilham experiéncias para o bem comum do coletivo, decidindo seu destino.
Assim, neste artigo, o Plano Nacional de Cultura - PNC sera analisado, onde
discutiremos algumas de suas caracteristicas verificando se suas proposicfes trazem
elementos democratizantes capazes de contribuir para o processo de promog¢do da
cidadania.

Contudo, para esta discussdo, antes de falar do PNC, vale resgatar num breve
historico da trajetoria da cidadania, nas reflexdes Marshall de José Murilo de Carvalho
com especificidade para o Brasil, e 0 contexto com que foi desenhado o PNC. O
historiador e cientista politico brasileiro, ao analisar a trajetoria da cidadania no Brasil,
na obra Cidadania no Brasil — Um Longo Caminho (2002) destaca a inclusdo dos
direitos civis, sociais e politicos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e estabelece uma gradacdo temporal acerca da introducdo no Brasil dos direitos
inerentes a cidadania, destacando que, ao contrario do modelo inglés exposto por T.H.
Marshall em Cidadania, Status e Classe Social (1967), no Brasil primeiro foram
introduzidos os direitos sociais, depois 0s politicos e por fim os direitos civis
(CARVALHO, 2002, p. 13-15), num longo caminho da cidadania no Brasil. O autor nos
da pistas sobre este “percurso” e nos ajuda a compreender a concepg¢do historica de
cidadania e a insercdo destes conceitos na formulacdo de propostas de politicas

publicas, considerada hoje um grande desafio para o Brasil.
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T.H. Marshall (1967, p.63-64) descreve a trajetdria das conquistas dos direitos

e, portanto da construcdo da cidadania, numa logica de certo modo linear em etapas de
desenvolvimento ao longo de trés séculos: direitos Civis (séc. XVIII), politicos (séc.
XIX) e sociais (sec. XX) na construcdo da cidadania como fruto de lutas das diversos
grupos sociais que se ergueram pressionado 0s governantes por novos direitos. Para
Marshall, o conceito de cidadania tem uma constituigdo que se aperfeicoa e se amplia ao
longo do tempo numa larga conexdo e transicdo entre direitos civis/politicos/sociais,
associados respectivamente a liberdade, igualdade e acesso a servigos e bens, quando se
da o pleno exercicio da cidadania e cuja ampliacdo dos primeiros traria na seqiiéncia o0s
outros dois como sendo um pré-requisito um do outro.

Para José Murilo de Carvalho, no Brasil a logica descrita por Marshall difere
principalmente pela falta de exercicio efetivo dos direitos pela populacdo ainda restrita a
uma limitada parte dela, muito em funcdo da grande dependéncia em relacdo ao Estado
e 0 seu extremado legalismo. Enquanto em Marshall os direitos foram sendo
incorporados num ciclo histérico de conquista e conformacdo inicialmente pelos
direitos civis, seguido dos politicos e sociais, no Brasil, especificamente na era Vargas,
os direitos sociais vém em primeiro plano concedidos pelo Estado, sendo os direitos
civis restritos e os politicos suprimidos.

Noutro trabalho, Carvalho (1996) reforca esta discusséo ao falar da forma como
os direitos foram acessados pela populagdo como “uma dadiva concedida pelo Estado”.
Assim, o autor tenta dar uma “explicagdo” para o que seria a tipologia da cidadania no
Brasil: um estilo de cidadania de cima para baixo com predominancia “sudito/paroquial,
localista e privado” (Carvalho, 1996, p. 1-2). Muito disso, em funcéo das caracteristicas
do modo de fazer politica no Brasil: paternalista e clientelista. Para Carvalho, a
piramide dos direitos descrita por Marshall € invertida e vemos um Estado brasileiro se
posicionando como provedor na forma de participacdo da populacdo e na relacdo
cidaddo e Estado, com destaque para os anos 30, periodo de recessdao econémica e
novamente em 64 com os direitos civis e politicos restritos.

Desta forma, no Brasil, os direitos sociais trouxeram a impresséo de igualdade
no acesso a servigos e bens, mas apenas para alguns cidaddos (no caso dos
trabalhadores, com advento da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT), sendo que
entre os direitos politicos e civis e sociais ha pouca conexdo, segundo Carvalho. Se para
Marshall houve um atrelamento entre os direitos paulatinamente conquistados, num

processo de maturagdo, superando aos poucos a “velha ordem” — de carater
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assistencialista com forte presenca do Estado inicialmente, (Marshall, 1967, pp. 72-73),

para Carvalho este atrelamento que condicionasse a conquista de outros direitos, ndo
ocorre no Brasil. Assim, 0 amadurecimento de um direito ndo trouxe necessariamente a
conquista do outros direitos. Carvalho procura mostrar que a garantia de direitos civis
ou politicos no Brasil estiveram em confronto direto com os muitos problemas sociais:
as desigualdades permanecem e muitas vezes ocorreram avangos e retrocessos dos
direitos determinado mais, pelas circunstancias do contexto politico de ocasido, do que
por sua conquista.

E neste contexto que buscamos trazer & baila as questdes dos direitos culturais e
0 exercicio da chamada cidadania cultural e a discussdo dos paradigmas do Plano
Nacional de Cultura - PNC. Em que pese os diferentes percursos da construcdo da
cidadania tanto no Brasil quanto no mundo, e, considerando o processo de historico de
desenvolvimento dos direitos de cidadania nos ultimos trés séculos, o direito de acesso
aos bens culturais tornou-se um item do processo de alargamento dos direitos sociais
que no limiar do século XXI, acompanha os chamados direitos de quarta geracdo ou 0s
novos direitos: seguranca, direito econdmico, do consumidor, direito ambiental, das
minorias, entre outros. No preambulo da Declaracédo Universal de Diversidade Cultural
da UNESCO de 2001 diz:

A cultura deve ser vista como um conjunto distinto de elementos espirituais,

materiais, intelectuais e emocionais de uma sociedade ou de um grupo social.

Além da arte e da literatura, ela abarca também os estilos de vida, modos de

convivéncia, sistemas de valores, tradi¢fes e crencas.

Este conceito esta contido na Declaracdo Universal da Diversidade Cultural, a
cerca das transformagdes do sentido dado a cultura e a UNESCO buscou atender as
necessidades da sociedade cujo carater plural foi ampliado pelo acelerado processo de
globalizacdo. Num passado recente, vista apenas a partir das belas artes e da literatura, a
cultura é na contemporaneidade um tema transversal e agora, tomada como um campo
muito mais amplo, na perspectiva da pluralidade e da diversidade.

Em que pese o caso brasileiro apresente um modelo muito especifico de
constituicdo da cidadania, vemos que a historia das lutas por direitos ao longo dos
ultimos 250 anos foi pautada pela reivindicagdo do acesso aos bens e riqueza, aos
processos, meios e aos espacos de influéncia e de decisdo de producgéo e de acesso. No
campo da cultura ndo seria diferente, pois estas lutas significam, além do acesso e
fruicdo dos bens culturais, é também a participacdo nos processos culturais (producéo,

recursos, gestédo, distribuicdo e difusdo). Assim, a colaboracdo entre sociedade e Estado



encontro de estudos encuentro de estudios
multidisciplinares  multidisciplinarios

VI ENECULT iisms" 5

8a 10 de agosto de 2012 Salvador Bahia Brasil
é descrita por Carvalho como um primeiro movimento numa interlocucdo com as

organizagoes da sociedade civil sem os “vicios do paternalismo e do clientelismo,
porque mobiliza o cidadao”
solido para constituicdo da cidadania (CARVALHO, 2003, 219-229).

Nesta perspectiva a participacdo dos diversos agentes sociais inseridos nos

fortalecendo as instituigdes democraticas num caminho

processos culturais & necessaria e essencial para que se concretize um projeto
efetivamente democrético e que contemple as diversas demandas manifestadas por estes
agentes sejam privados, publico e da sociedade civil. Hoje cada vez mais se reivindicam
maior participacdo nas decisbes sobre as politicas culturais visando garantir mais e
melhor distribuicdo dos recursos e bens dedicados ao setor cultural, reforcando o que
diz Marilena Chaui (2008), em que para efetivar uma politica cultural de fato é “preciso
uma nova cultura politica”, leia-se participacdo e protagonismo social.

Assim no Brasil, vemos a Constituicdo Brasileira de 1988 pautada na
democratizagdo e na universalizacdo dos direitos, estabelecendo, por exemplo, em seu
artigo 215, 83° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 48 de 2005, os
principios norteadores da politica cultural brasileira. Desta forma, assistimos no limiar
do Séc. XXI, em que se discute a cidadania e a democracia para a efetivacdo dos
direitos e do desenvolvimento social, a Cultura sendo mais do que nunca um dos

campos para o exercicio no desenvolvimento de politicas publicas.

O Plano Nacional de Cultura apresentacao e andlise

O PNC recebeu da | Conferéncia Nacional de Cultura - I CNC, em 2005,
contribuicdes basicas para construcdo de suas diretrizes. J& em 2009, no processo
preparatorio da Il CNC, ocorre 0 amadurecimento de temas e da forma de mobilizar e
envolver maior numero de segmentos da sociedade, ampliando o grau e a maturidade da
participacdo. E o momento da composigio do Marco Regulatério da Cultura e retomada
dos espagos anteriormente ocupados e “descontinuados em momentos distintos da
historia do pais, entre 1930 a 2000” (BOTELHO, 2007, p.2-3). Para Botelho este
movimento € investimento em “ac¢des estruturantes, quUe NOS permitem esperar uma
melhoria significativa de espacos de gestdo intergovernamental e de cogestdo com o0s
movimentos culturais” (Ibidem, p. 18). Para a Historiadora Lia Calabre, o envolvimento
cada vez maior dos atores sociais é fator critico de sucesso e da “perenidade das

politicas publicas” e o que se d4 ¢ em um “processo concreto de apropriacdo dos canais
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participativos” (CALABRE, 2010, p.127). Nas I e Il Conferéncia Nacional de Cultura —

CNC, promovidas pelo Ministério da Cultura, observa-se a reaproximacao entre Estado

e sociedade. Neste sentido, e convergindo para um esforco de construgdo coletiva, é que
0 PNC se consolida.

A seguir destacamos, com énfase no tema do financiamento, alguns pontos
relevantes do PNC que pudemos pingar e que nos parecem sinalizar associagdo com 0s
preceitos da democracia cultural. Na primeira parte do documento sobre principios e
objetivos fundamentais previstos no Art. 2° do Decreto lei n° 12.343, de 02/12/2010, do
PNC destacamos alguns mais ligados ao tema do financiamento/fomento e as formas de
acesso aos recursos para a cultura, tais como “[...] estimular a sustentabilidade
socioambiental; [...] Desenvolver a economia da cultura, 0 mercado interno, 0 consumo
cultural e a exportacdo de bens, servicos e contetdos culturais; [...] Consolidar
processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas”. Ja no
Capitulo Il do Decreto, séo descritas as atribuicbes do Poder Publico onde destacamos,
no Art. 3°, incisos Il e X, do que compete ao poder publico, e o que se refere ao tema do
financiamento, nos termos desta Lei. Os dois artigos demonstram claramente como o
Estado deve se empenhar no papel de fomentador e, também, de regulador das politicas
publicas de cultura, buscando, assim, cumprir a tarefa de dar regularidade ao fluxo dos
recursos, bem como garantir a promogéo das diversas expressoes da cultura.

No Capitulo Il do Decreto, exclusivo sobre o financiamento, destacam-se, em
especial, trés pontos de um tripé acerca da tarefa de fomentar/financiar a cultura,
constantes dos artigos 4°, 5° e 7°, que tratam respectivamente de: (i) a adesdo pelos
Estados e Municipios ao Plano Nacional de Cultura disponibilizard os recursos para
execucdo das acdes. (ii) o Fundo Nacional de Cultura ser o principal mecanismo de
fomento; (iii) e a diversificacdo dos mecanismos de financiamento. Assim, verificamos
que o primeiro revela a clara necessidade de alinhamento as politicas publicas para
cultura, das liderancas governamentais do setor, nos trés niveis federativos. O segundo
aponta para a importancia do FNC como foco essencial de garantia de critérios de
distribuicdo dos recursos para a cultura. Ja o terceiro, indica a necessidade premente de
revisar o atual modelo de financiamento da cultura. Neste sentido, este Capitulo nos
parece reforgar a questdo de ser uma prerrogativa do Estado a fungdo de “fomentador,
regulador e indutor das atividades, servicos e bens culturais”, mesmo que contando com
a parceria da iniciativa privada, pois como afirma Isaura Botelho, “[...] Mesmo quando

se transferem responsabilidades para o setor privado, isso ndo exclui o papel regulador
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do Estado, uma vez que se esta tratando de rendncia fiscal e, portanto, de recursos

publicos [...]” (BOTELHO, 2001, P. 13).

Jé& a segunda parte do PNC, onde constam os Anexos do Decreto, é descrito um

conjunto de 275 ac0es, divididas em 36 estratégias, derivadas de 5 grandes diretrizes,
das quais ora procederemos a analise destas propostas, sempre destacando aquelas mais
ligadas ao assunto do financiamento. Assim, a seguir, sera feita a analise do documento
do PNC, que permeard da seguinte forma: Apresentacdo das 05 (cinco) diretrizes,
destacando as trés sobre o tema; descricdo de cada diretriz e suas estratégias,
enfatizando aquelas que estariam relacionadas ao tema do financiamento/fomento
previstas no PNC; e em seguida, apresentacdo de alguns exemplos de ac¢des previstas
que apresentam formas de financiamento e fomento a cultura e sua relagdo com os
preceitos da democracia cultural. Das 05 (cinco) diretrizes citadas no PNC, 03 (trés)
delas apontam, de forma explicita, para as estratégias e acdes focadas no financiamento

e por isso destacaremos a 12 a 3% e a 42 diretrizes, a saber:

Na primeira Diretriz, Estado na funcdo de propositor fomentador e regulador do
desenvolvimento da politica cultural, alinhado ao conceito ampliado de cultura. Na
terceira Diretriz, Estado e sociedade pactuam, para garantir condi¢Bes a realizagdo dos
ciclos dos fendbmenos culturais, disponibilizando-as a quem os demanda; Na quarta
Diretriz, destaca-se a idéia de que a cultura seja vetor essencial para a construcdo e
qualificacdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel de producéo e circulacao de
bens, servicos e conteudos. Analisando a 1° Diretriz, do capitulo | dos Anexos do
Decreto, existem 11 (onze) estratégias, e do ponto de vista do tema
fomento/financiamento, destacamos 4 (quatro) delas, que sdo as seguintes: 1.3
Estimular a diversificacdo dos mecanismos de financiamento para a cultura 1.4 Ampliar
e desconcentrar os investimentos em producao, visando ao equilibrio das fontes e entre
as regides; 1.5 Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura como mecanismo central de
fomento 1.6 Aprimorar o mecanismo de incentivo fiscal.

O que se nota, a partir destes trés exemplos de acGes, é que as estratégias apontam
para a efetivacdo de principios de equilibrio, na distribui¢do dos recursos com equidade
regional/territorial, e que respeitando a diversidade de formas de expressdes, dentro do
conceito de cultura ampliado (referenciados nos documentos da UNESCO), de modo a
disponibilizar opcbes de fontes de recursos, distribuidas com critérios a serem

regulamentados em legislacdo propria. Além disso, reforca, mais uma vez, a
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problematica do papel irrevogavel do Estado de indutor, regulador e fomentador das

politicas culturais.

Vale ressaltar a estratégia 1.6, tendo em vista o atual modelo de financiamento da
cultura, cuja critica, em diversos debates sobre a reforma da Lei Rouanet, concentra-se
no excesso de uso dos incentivos fiscais em detrimento aos demais (Fundo Nacional de
Cultura - FNC e FICART). Em reflexdes que balizaram a Il CNC, contidas no texto
base, que serviu para a preparagdo da Conferéncia, o eixo tematico Cultura e Economia
Criativa, item 4.1%* diz: “O financiamento é determinado pela politica e ndo seu
determinante”. Isto ¢ reforcado no Art. 3°, do capitulo II do Decreto, que cita as
competéncias e atribuicdes do Estado, destaca-se o inciso Ill, sobre a fungdo do Estado
de “fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogao e difusdo, da realizagédo
de editais e selecdes publicas [...] da concesséo de apoio financeiro e fiscal [...] a adogédo
de subsidios econOmicos, entre outros incentivos [...]”. Este inciso aponta para uma
questdo que, hoje, é alvo importante do debate nacional acerca da politica de
financiamento da cultura: o Estado, enquanto agente regulador, fomentador e indutor de
iniciativas democraticas e acessiveis de promocdo da cultura, resgata sua funcdo de
fazer, em parceria com a sociedade, a conducdo das politicas.

Para ilustrar as estratégias previstas na 1% Diretriz, destacamos algumas Acdes
bastante interessantes do ponto de vista da ampliacdo e diversificacdo de meios de busca
de recursos, prevista na estratégia 1.3: A Agdo 1.3.2, prevé ‘Elaborar, em parceria com
bancos e agéncias de crédito. J& a A¢do 1.3.4, aponta para ‘Realizar acordos com bancos
e fundos publicos e privados de financiamento para oferecimento de linhas de crédito. A
Acdo 1.3.6, que propoe ‘Estimular, nos bancos estatais e de fomento, linhas de crédito
subsidiado. Sobre melhor distribuigdo dos recursos, as Agles 1.4.1, 1.4.2 e 1.4.3,
preveem instrumentos de desconcentracdo de investimentos, aplicando ‘critérios de
transparéncia nos investimentos. Quanto ao fortalecimento do FNC — Fundo Nacional
de Cultura, destacamos a Agdo 1.6.1, ‘Estimular a constru¢do de diretrizes para o
incentivo fiscal; a acdo 1.6.2, ‘Estabelecer percentuais diferenciados de renuncia fiscal
baseados em critérios objetivos’ e - 1.6.4: ‘Estimular pessoas fisicas a investir em
projetos culturais por meio dos mecanismos de renuncia fiscal’. Este ultimo, algo ainda

a ser explorado.

http://www.cultura.gov.br/cnpc/wp-content/uploads/2010/08/texto-base_iicnc.pdf. Acessado em
12/10/2011.
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Na 3° Diretriz, sobre o tema ACESSO, capitulo 111, dos Anexos do Decreto, existem

6 (seis) estratégias que definem agdes com vistas a implementacdo do Plano. Chama-
nos a atencdo a dupla funcdo desta diretriz, quando aborda o tema do acesso, olhando
para quem consome e usufrui dos bens e servigos culturais e para quem produz estes
bens, cuja demanda de ‘“usufruir” dos meios e condigdes para a livre criagdo e
participacdo nas decisOes referentes cultura é patente. O que queremos dizer é que o
primeiro (o0 que “consome”) seria aquele que ao desejar ir ao cinema, ver uma peca
teatral ou mesmo acessar um conteddo na internet, possa fazé-lo de forma acessivel,
disponivel ¢ diversa. O segundo (o que “produz”), que pode ser este mesmo individuo,
poderé produzir, criar, conceber e mostrar suas criacdes, desde que, para isto, ele possa
também ter acesso aos meios, condi¢des, equipamentos e afins para esta experiéncia,
leia-se, recursos financeiros ou n&o.

Dentre as a¢Oes praticas, a 32 Diretriz também apresenta algumas no que tange
aos temas do financiamento/fomento, que a seguir exemplificamos. Uma delas é o item
3.1.6: ‘Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, programas de acesso a
cultura para o trabalhador brasileiro. Esta acdo pode-se traduzir no Vale-Cultura, projeto
de lei n° 5798/2009 (ver Marco Regulatério, neste trabalho) em tramitacdo no
Congresso Nacional. A Agdo 3.3.1, que propde ’instituir programas em parceria com a
iniciativa privada e organizacdes civis a Acao 3.4.10, que prevé ’apoiar e fomentar os
circuitos culturais universitarios.

Ja da 42 Diretriz sobre 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, das 05
(cinco) constantes do capitulo IV dos Anexos do Decreto, seu principal foco é
“circulacdo de bens, servicos e conteudos, geragdo de riqueza, trabalho, renda e
oportunidades”.  Por esta razdo, destacamos as 04 (quatro) Ac¢des, contidas nas
estratégias desta Diretriz e que nos indicam convergir para a questao do financiamento e
fomento. A Acédo 4.1.4 - ‘Estimular pequenos e médios empreendedores culturais; a
Acéo 4.4.2, que estabelece parcerias com bancos estatais e outros agentes financeiros,
desenvolvimento de linhas de microcrédito; ¢ a A¢ao 4.7.4 ‘Fomentar e fortalecer as
modalidades de negocios praticadas pelas comunidades locais e pelos residentes em
areas de turismo’. Destaco esta ultima, por nos sinalizar o aspecto da valorizagdo de
iniciativas ja existentes nas regides e localidades espalhadas pelo Brasil.

Assim perpassando as caracteristicas do PNC - Plano Nacional de Cultura,
desenhadas a partir das 5 grandes Diretrizes definidas no PNC, com destaque as

estratégias e acdes, pudemos notar a riqueza de proposi¢des e de “desejos nacionais”,
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que se refere Lia Calabre (2010), quanto as formas de promover a cultura, propondo e

disponibilizando, mesmo que ainda em “tese” (ja que estamos falando de um Plano),
alternativas de meios, estratégias e fontes de recursos para a viabilidade destes
“desejos”, visto que destacamos em especial, aquelas estratégias que tratavam
diretamente do tema do financiamento/fomento a cultura.

Apenas para enriquecer a lista nesta reflexdo, vale também destacar também sobre
outros exemplos de ac¢des focadas na questdo da viabilidade financeira das iniciativas e
projetos culturais no pais contidas no texto do PL 6722/2010, o PROCULTURA e que
nos parecem coadunar com as “intengdes” do Plano. Um dos pontos considerados,
segundo o Ministério da Cultura sobre a proposta do PL, e, de grande envergadura no
PROCULTURA, € o Fundo Nacional de Cultura que antes permitia doagcdo com 80% a
20% de contrapartida, agora podera fazer empréstimos, associar-se a projetos culturais e
fazer repasse para fundos municipais e estaduais, buscando atrair mais produtores
culturais, sendo uma alternativa frente ao incentivo fiscal. Ja a rendncia fiscal também
sofre alteracdo, ampliando e graduando faixas de abatimento no Imposto de Renda, que
antes eram duas (30% e 100%), agora tem também mais quatro: 60%, 70%, 80% e 90%.
O objetivo da mudanca € permitir uma maior contribuicdo das empresas e que, projetos
com menor atratividade de investimento, tenham faixa de renGncia maior atraindo
investidores.

Outro ponto alto da proposta do PL é a ampliacdo e potencializacdo do grau de
importancia dado a CNIC — Comissao Nacional de Incentivo e Fomento a Cultura a ser
‘remodelada’ na sua composi¢do, sendo agora mais paritaria € complementada com as
CNICs Setoriais, pelas linguagens artisticas, a exemplo de: Setorial de Musica, Setorial
de Artes Cénicas, Setorial de Acesso e Diversidade, etc. A Comissao terd o papel de
definir critérios, diretrizes e prioridades dos projetos e terd maior participacdo da
sociedade civil, muito embora haja uma discussdo bastante oportuna sobre a
regulamentacédo desta configuragdo da Comissdo e suas competéncias.

A figura dos pareceristas selecionados em editais publicos para analise dos projetos
e a definicdo de pesos associados aos critérios de avaliacdo dos projetos, dando, a
avaliacdo um caréter de impessoalidade, imparcialidade e transparéncia, € mais um
exemplo de acBes muito associadas a aspectos democratizantes. Na posposta do
PROCULTURA, os critérios de aprovacao de projetos estdo intimamente ligados as trés
dimensdes citadas no Caderno de Diretrizes Gerais para o Plano Nacional de Cultura,

versdo atualizada em 2008, que deu origem ao Plano Nacional de Cultura - PNC e
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também na Convengdo para a Promocdo e Protecdo da Diversidade Cultural,

documentos j& mencionados anteriormente. Este aspecto pde em pratica os requisitos
previstos na legislacdo publica em diversas situacdes em que se disponibilizam servigos
publicos, a exemplo da Lei de Licitacdes, 8.666/93, por tratar de fazé-lo na forma da lei
e com publicidade, dentro dos preceitos de transparéncia.

Em que pesem as proposigdes previstas no PNC e exemplificadas ilustradas no
PROCULTURA, resta-nos o trabalho de manter a “espinha ereta” e o espirito
mobilizador para garantir a manutencdo, a fiscalizacdo e proposicdo sistematica de
atualizacdes para que as acOes previstas no Plano Nacional de Cultura sejam de fato
concretizadas e possam efetivamente se empreender dentro dos preceitos democraticos.
Segundo Teixeira Coelho (1999),

[..] A concepcdo de democracia cultural a questdo principal ndo reside na
ampliacdo da populacdo consumidora, mas na discussao sobre quem controla os
mecanismos de producao, e na possibilitacdo de acesso a producgéo de cultura em
si mesmo (COELHO, 1999, 145) [...].

Assim, diferente do que convencionamos chamar de democratizacdo do acesso a
cultura, a democracia cultural esta associada diretamente ao exercicio da cidadania
cultural de gozo efetivo dos direitos culturais e trata de “favorecer e fornecer meios de
desenvolvimento e auto-expressdo de forma ampla e irrestrita para o individuo auto
empreender-se e cultivar suas proprias exigéncias e necessidades” (BOTELHO, 2001,
23-24). E vai além do consumo, mas também da participacdo efetiva dos atores sociais
envolvidos no setor. Do contrario 0 que ocorre é a democratiza¢do da cultura considera-
se a difusdo as classes populares das artes reconhecidas, movimento ocorrido
inicialmente na Franca dos anos 60 e que, por muito tempo, serviu de modelo de
politica cultural, num processo de “popularizacdo das chamadas artes eruditas”. Nesta
perspectiva, vale ressaltar que nas propostas prevista no PNC o que se espera € que 0
primeiro conceito democracia cultura sejam na pratica o que se efetive para a execucao
das politicas publicas para a cultura.

Desta forma, e pelo fato de este artigo dar énfase ao tema do financiamento, buscou-
se trazer para esta discussdo panoramica, alguns exemplos de concretude das
“intencdes” do PNC, quando dissecamos o Plano e suas estratégias. Por esta razdo e
retornado as questbes levantadas no inicio deste artigo, onde arguimos a cerca da

conexd@o do PNC com os preceitos da democracia cultural e, portanto, de promogéo da
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cidadania cultural, o que pudemaos verificar neste rapido panorama sobre o PNC, foram

alguns sinais de que ainda que em tese, o Decreto Lei apresenta indicativos e
sinalizadores de preceitos democratizantes. Por ser um Plano e a expressdo de
“desejos”, ele ¢ o que chamariamos de “obra em progresso”, ja que demanda
acompanhamento constante e a internalizacdo dos preceitos defendidos por parte dos
protagonistas envolvidos: gestores, artistas, dirigentes publicos e privados, etc. A “obra
em progresso” nos evidencia o “longo caminho” que José Murilo de Carvalho (2002)
nos apresentou em sua andlise sobre o processo de desenvolvimento da cidadania no
Brasil: um processo continuo de amadurecimento e apropriacao e exercicio dos direitos.

Considerando o fato de o pais ter uma historia recente marcada pelo
autoritarismo e descontinuidades de politicas e planos, entendemos o Plano Nacional de
Cultura — PNC, constituir uma peca importante do exercicio da democracia e que 0
documento em si, da forma com que foi elaborado, ja cumpriria a sua tarefa: propor
caminhos para uma politica publica para a cidadania cultural. Isto por que foi
desenhando num contexto ainda de consolidagdo das politicas culturais enquanto campo
da gestdo publica.

Ao longo dos ultimos 18 anos, o conflito que se estabeleceu entre “politica de
financiamento e politica de diversidade cultural”, ou seja, da maneira cidada de fazer
politica cultural, é hoje uma questdo que demanda ser repensada e nos parece ser um
impeditivo para que as politicas publicas para a cultura se desenvolvam. Ao nos deparar
com inUmeros debates sobre o tema, 0 que vemos € uma profunda necessidade de alterar
0 quadro de inversdo de valores que existe na atual politica de financiamento da cultura
e de colocar a politica publica como norteadora do financiamento e ndo o contrério,
onde o financiamento se faz determinante dos caminhos da politica cultural. Isto é
bastante enfatizado por Rubim (2007) quando afirma que “recolocar as politicas de
financiamento como subordinadas as politicas culturais desenvolvidas torna-se uma
atitude politica imprescindivel para a conformacdo de um novo patamar das politicas
publicas de cultura no Brasil” (RUBIM, 2007, p. 21).

Resta observar se as proposigdes previstas no PNC e seus exemplos aqui citados,
com o tempo, poderdo se reverter em impactos para a politica pablica de cultura. Se
considerarmos os debates em torno da reforma da Lei Rouanet e as polémicas advindas,
podemos arriscar que sim, desde que o didlogo Estado e sociedade seja mais afinado e
haja uma verdadeira mudanca de atitude - ndo apenas do empresariado, que talvez pela

sua atuacdo naturalmente focada no lucro, langou méo do instrumento legal disponivel
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(A Lei Rouanet). Esta mudanca de atitude € um movimento que tem via dupla e que

devera ocorrer também na esfera pablica, quando vier a tratar da conducdo das politicas
culturais, baseando-se no didlogo permanente com a sociedade, em ndo apenas o
Ministério da Cultura cumpra com sua tarefa. Trata-se de uma mudanca de toda a rede
das partes interessadas no campo da cultura e as que fazem interface com ela, a saber, as
Estatais, os Ministérios de diversas &reas e o proprio Congresso Nacional, além do
Judicirio nas suas atribui¢bes sobre o uso da lei e sua fiscalizacdo. Além disso, cabe ao
Estado estabelecer didlogo com os segmentos para a definicdo do melhor caminho a ser
trilhado na conducdo das mudancas proposta pela Lei, o que significa amadurecer as
propostas e manter a autocritica sobre as proposi¢des do Projeto de Lei.

Nesta perspectiva, a mudanca de atitude também perpassa pelos investidores,
pela chamada cidadania corporativa, dos indicadores Ethos de Responsabilidade
Social®®>. Bem como o gestor cultural, para o qual se exige também uma mudanca
cultural ao empreender iniciativas tanto inovadoras quanto viaveis. Tudo isto ndo nos
parece tarefa facil, por se tratar de uma mudanca da cultura politica do pais - bastante
mencionada por Marilena Chaui, - nos diversos setores da sociedade e das pessoas que
lideram programas e projetos. Como ja mencionado anteriormente, hd 0s que,
acostumados com o0 mecanismo atual de financiamento da cultura, defendem os avancos
trazidos para o desenvolvimento do setor. De outro lado, h& os que identificam as
distorcbes que ndo condizem com o preceito da democracia cultural e,
consequentemente, da cidadania cultural. Em que pesem as duas visfes aqui discutidas
sobre 0 PRONAC e 0 PROCULTURA e, acompanhando 0s principais argumentos,
tanto dos que defendem um quanto outro programa, percebe-se um ponto em comum
que, a nosso ver, possui um elemento subjetivo nas entrelinhas do discurso dos dois
“lados”: a falta de uma relagdo de confianga entre estes dois grupos ndo permite
visualizar os beneficios que a longo prazo as mudancas propostas podem trazer para o
modelo atual de financiamento para a cultura, mas também para o préprio Estado poder
afinar o dialogo e buscar amadurecer ainda mais a proposta, contemplando demandas.

O que nos parece é que tanto 0 PRONAC quanto o PROCULTURA tém seus
limites e possibilidades, dando é, claro, a real dimensdo do contexto em que cada um
dos programas se desenvolveu. Porém, visualizar esta possibilidade numa perspectiva
de futuro, nos parece dificil, contudo possivel, ja que, no campo da cultura, os ganhos e

avancos sdo historicamente lentos, quicé efetivos, o que nos leva a crer que ainda é

% www.ethos.org.br
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preciso mais amadurecimento e consolidacéo das ideias apresentadas no PL 6722/2010,

de modo a se conduzir a uma proposta que dé cabo as reais demandas das politicas
culturais para o Brasil.

Sabe-se que, na Historia, o tempo das mentalidades ou das percepcdes dos fatos
no tempo é longo e, por isso, ha uma necessidade de um certo afastamento temporal
para uma efetiva avaliacdo das consequéncias e para que haja uma compreensdo dos
movimentos ocorridos. Por isso, nos arriscariamos a dizer que, possivelmente, o
PRONAC, apesar de toda a sua configuracdo de contexto neoliberal, trouxe
contribuicdes - agora numa nova realidade, frente a um mundo globalizado e diverso,
em que urge a necessidade de transformagdes dos mecanismos de promogéo e fomento

da cultura, numa perspectiva mais plural e participativa.
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O PROGRAMA CULTURAVIVAEA MATERIALIZACAO DE UM
NOVO DISCURSO SOBRE O PAPEL DA CULTURA
Deborah Rebello Lima?®

Resumo: O objetivo deste trabalho é refletir como um Programa elaborado pelo
Ministério da Cultura, Cultura Viva, dialoga com tematicas contemporaneas sobre o
papel da cultura nas sociedades.

Palavras-chave: politicas culturais contemporaneas, Programa Cultura Viva, papel da
cultura.

Refletir sobre a construcdo de uma politica publica é tentar perceber a riqueza de
variaveis que orientaram uma agdo governamental. O Brasil, nos ultimos anos, tem
vivido o florescer de acbes governamentais na area da cultura que proporcionaram um
volume de debates sobre o campo e colocam em discussdo categorias inerentes a este
ambiente.

Analisar o campo no Brasil € interessante, pois permite perceber periodos de

maior ou menor atuacao estatal. Um passeio histdrico sobre o caso brasileiro nos coloca

2 Mestranda no Programa de Historia, Politica e Bens Culturais (CPDOC/FGV). Bolsista de
Pesquisa da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (MinC). deborahrebellolima@hotmail.com
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diante de politicas que vao desde o protagonismo estatal Varguista, passando pela

abstengdo vivida pelo periodo de FHC e chegando a uma proposta de partilhamento
entre Estado e sociedade com o governo Lula. Esta “simplificacdo historica” ¢
interessante para perceber como as transformacfes ocorridas no campo reforcam a
necessidade de se concatenar novas percepcdes sobre governo, cultura e acdo. Permitem
compreender como cada temporalidade proporciona posturas completamente distintas.

Ainda que uma andlise histdrica seja tentadora e extremamente rica para
entender estas transformacdes ocorridas no ambiente, 0 objetivo deste trabalho € focar
em uma experiéncia contemporanea e tentar perceber nela caracteristicas proprias do
seu contexto. Para tanto, a discussdo se volta para a analise do Programa Cultura Viva?’,
uma acdo cultural desenvolvida pelo Ministério da Cultura do Brasil desde o ano de
2004, voltando seu olhar sobre aspectos que (entende-se) influenciaram na sua
formulacéo e construcdo pelo governo brasileiro.

Para tanto, a discussdo percorrera um caminho de visualizacdo de alguns pontos
considerados importantes. O interesse é analisar categorias especificas deste programa,
e que também podem ser consideradas percepcbes substantivas do campo, ou seja,
servem como aporte para a compreensao de outras experiéncias contemporaneas.

Neste sentido, a trilha escolhida debruca-se sobre trés pontos. O primeiro deles é
um debate sobre a percepcdo de que a cultura € direcionada para o didlogo com outras
areas: a esfera econdmica e a social. Em segundo lugar, acredita-se que a relacdo entre
Estado e sociedade civil é inerente as experiéncias mais recentes no campo das politicas
culturais; ainda que algumas experiéncias governamentais possam atingir maior ou
menor éxito neste contato direto com diversas demandas. Por altimo, salienta-se a
importancia do pensamento que as acdes na area da cultura arregimentam uma
percepcao estética em funcdo de uma ética cidada.

Neste primeiro ponto, a complexidade estd na tentativa de dimensionamento das

razGes que levaram a cultura a ser algada como tematica importante nas agendas

2”0 Programa Cultura Viva é uma acdo governamental do Ministério da Cultura do Brasil que
teve inicio em 2004 e valoriza grupos e manifestacdes sociais ja atuantes em suas localidades.
Por meio de um edital publico, o governo escolhe uma associa¢do cultural para desenvolver um
trabalho indicado pela propria. A partir dai é celebrado um convénio, que durante trés anos,
possibilita o repasse de cerca de R$ 180.000,00 para que a organizacdo escolhida realize as
atividades propostas e interaja com a comunidade do entorno. Pela logica do Programa esta
associacdo passa a ser chamada de Ponto de Cultura, o conceito é de valorizacdo de um
ambiente, agregacdo e reunido dos individuos em torno de fazeres culturais que ndo estdo na
centralidade da industria cultural nacional.



encontro de estudos encuentro de estudios
multidisciplinares  multidisciplinarios

VI ENECULT iisms" 5

8a 10 de agosto de 2012 Salvador Bahia Brasil
governamentais. Varios autores ja debateram sobre este processo. Neste sentido, Stuart

Hall expde que:

Porque a cultura se encontra no centro de tantas discussfes e debates, no
presente momento? Em certo sentido, a cultura sempre foi importante. As
ciéncias humanas e sociais h4 muito reconhecem isso. Nas humanidades, o
estudo das linguagens, a literatura, as artes, as idéias filoséficas, os sistemas de
crenca morais e religiosos, constituiram o contetdo fundamental, embora a idéia
de que tudo isso compusesse um conjunto diferenciado de significados (uma
cultura) ndo foi uma idéia tdo comum como poderiamos supor. Nas ciéncias
sociais, em particular na sociologia, o que se considera diferenciador da “ag@o
social” (como um comportamento que é distinto daquele que é parte da
programacdo genética, bioldgica ou instintiva) é que ela requer e € relevante
para o significado. Os seres humanos sdo seres interpretativos, instituidores de
sentido. A acéo social é significativa tanto para aqueles que a praticam quanto
para 0s que a observam: ndo em si mesma mas em razdo dos muitos e variados
sistemas de significado que os seres humanos utilizam para definir o que
significam as coisas e para codificar, organizar e regular sua conduta uns em
relacdo aos outros. Estes sistemas ou codigos de significado ddo sentido as
nossas agdes. Eles nos permitem interpretar significativamente as acoes alheias.
Tomados em seu conjunto, eles constituem nossas “culturas”. Contribuem para
assegurar que toda agdo social é “cultural”, que todas as praticas sociais
expressam ou comunicam um significado e, neste sentido, sdo préaticas de
significagdo. (HALL: 1997, p. 02)

Acredita-se que Hall salienta um processo quase “natural” de entrada da cultura
nas discussdes mais gerais. Afinal, ela da sentido e influencia os direcionamentos

tomados pelas sociedades. Ela é um agente de identificagdo, significacdo e reunido dos
individuos. Acompanhando a reflexdo, Lia Calabre reforca o argumento:

Ocorre hoje, em nivel mundial, um processo de valorizagdo cada vez maior do
papel da cultura na sociedade em um mundo globalizado. Os processos culturais
vém sendo considerados importantes, seja como fontes de geracdo de renda e
emprego, seja como elementos fundamentais na configuragdo do campo da
diversidade cultural e da identidade nacional. Os diadlogos no campo das
politicas culturais devem ocorrer nas mais diversas dire¢Ges, entre 0s tempos e
espacos geograficos. (CALABRE: 2005. p. 19)

Neste ambiente, ocorre 0 que George Yudice denominou como elevagdo da
cultura a alicerce social; uma perspectiva ndo necessariamente nova, mas que €
fomentada para cumprir demandas de outras areas. Ele tenta demonstrar que a
aproximacéo da cultura como salvaguarda de problemas econdmicos e sociais pode ser
compreendido, em parte, pela omissdo do Estado em solucionar estes problemas.
Segundo ele, fomenta-se um uso da cultura que concede a ela um carater finalistico de

dialogo com questdes sociais e politicas.
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O que eu gostaria de frisar desde ja é que a cultura esta sendo crescentemente
dirigida como um recurso para a melhoria sociopolitica e econémica, ou seja,
para aumentar sua participacdo nessa era de envolvimento politico decadente,
de conflitos acerca da cidadania (Young, 2000: 81-120), e do surgimento
daquilo que Jeremy Rifkin (2000) chamou de “capitalismo cultural”. (YUDICE:
2006. P.25)

A cultura é percebida como um bem valioso que deve receber recursos e ser
utilizado seja para o desenvolvimento turistico, econdmico, ou preservacionista de
determinada regido. O que denota a necessidade de gerenciamento e direcionamento
deste recurso.

O investimento em cultura passa a ser compreendido como um novo capitulo em
uma sociedade interconectada, que se apoia em outras bases, na busca da resolugéo de
seus problemas e na busca por um “equilibrio social”. A cultura é entdo matriz para o
investimento em projetos de refor¢co a autoestima, garantia de direitos, desenvolvimento
socioecondmico, etc.

A complexidade revela-se na enorme possibilidade de combinagfes e usos a
serem feitos deste recurso, acompanhando a formulacéo de YUdice. Para algumas visdes
mais frias, hd o esvaziamento do carater estético da cultura, dando a ela a misséo de
resolver problemas estruturais da sociedade, como: diminuir os indices de violéncia, ou
na certeza da criacdo de novos profissionais do campo da cultura. No entanto, é
conveniente lembrar o quanto simplista pode ser a elevacdo da acdo cultural a uma
categoria deslocada da conjuntura social, como se o fazer artistico ndo fizesse parte do
mundo e o seu criador ndo dialogasse também com angustias presentes no cotidiano.
Neste sentido, o fomento ao discurso da cultura como transformadora de realidades e
potencial para a garantia de exercicio da cidadania ganha reverberacdo, pois ilustra um
potencial indireto do investimento em programas e acdes culturais.

Ou seja, a complexidade do pensamento exposto por Yudice salienta a
dificuldade na formulacdo e na construcdo de uma politica pablica na area da cultura.
Afinal, a qual proposito a acdo vai se direcionar? Qual a perspectiva de cultura adotada
pelos gestores e pelo governo?

Como dito anteriormente, ha uma percepcdo de que a cultura é uma esfera
importante e deve ser alinhavada com outros conceitos para o investimento na melhoria
e/ou na transformacéo de realidades sociais especificas. Alguns usos de George Yudice
direcionam para um funcionalismo estéril da cultura como ferramenta e efetivamente

comodity a ser investida e capitalizada pelo Estado e pelas organizagdes civis.
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A idéia ¢ salientar um outro “uso” da perspectiva tragada pelo autor e

materializada no Programa Cultura Viva. A percepcao sobre o Programa nos direciona a
visdo de que a cultura pode ser entendida como vetor, ambiente gerador de processos
sociais de geracdo de novas solidariedades. Possibilita a ampliacdo de espaco de trocas e
conhecimentos sobre a diversidade cultural brasileira. Ela nasce do investimento no
quente, no trabalho ja efetuado; deixando de lado a perspectiva de investimento na
criacdo de infraestrutura, pois fomenta o fortalecimento de espacos de sociabilidade ja
existentes nas localidades.

Possivelmente o elemento inovador esteja exatamente neste redirecionamento, o
foco sai da estrutura para as pessoas, mesmo que a cultura esteja aliada aos temas
apontados por Yudice: investimento no potencial econémico, turistico ou na melhoria
das condicgdes sociais. Esta € uma caracteristica importante e que traduz a centralidade
que a cultura pode ganhar na agenda politica dos governos. Seguindo a definicdo

exposta pelo criador do Programa:

Ponto de Cultura é um conceito de politica publica. Sdo organizagdes culturais
da sociedade que ganham forga e reconhecimento institucional ao estabelecer
uma parceria, um pacto com o Estado. Aqui hd uma sutil distin¢do : o Ponto de
Cultura ndo pode ser para as pessoas , e sim das pessoas; um organizador da
cultura em nivel local, atuando como ponto de recepcéo e irradiacéo de cultura.
Como um elo na articulagdo em rede , o Ponto de Cultura ndo é um
equipamento cultura do governo, nem um servico. Seu foco ndo estd na
caréncia, na auséncia de bens e servicos, e sim na poténcia, na capacidade de
agir de pessoas e grupos. Ponto de Cultura é cultura em processo, desenvolvida
com autonima e protagonismo social. (TURINO: 2009. P. 64)

O Programa Cultura Viva reforca o coro na percepcao da cultura como variavel
importante para outras esferas: para a garantia na autonomia de atividades, no
protagonismo dos sujeitos, no empoderamento dos canais e no fortalecimento de
associacOes e na gestdo em rede. Ele se alinha de forma bastante coerente com uma
percepcdo de que a cultura possibilita a reunido e a vocalizacdo de grupos alijados dos
grandes centros, possibilitando a publicizacdo de atividades que se viam restritas a

pequenos circuitos.

Se o Ponto de Cultura é o ponto (base) de apoio, o Cultura Viva é a alavanca.
Coracédo e pulméo pulsando em cadéncia, ativando um fluxo continuo de vida.
Como parte de um sistema vivo, o Ponto de Cultura funciona como
sedimentador e aproximador de iniciativas e acOes e sdo essas acOes que
garantem a vitalidade do sistema, alimentando-o constantemente com novas
ideias e fazeres. Essa concepcédo de sistema vivo faz com que o uno e o multiplo
sejam complementares e a0 mesmo tempo diversos. Ao observar a logomarca
do Cultura Viva e do Ponto de Cultura , percebe-se esta interligacdo e
complementaridade: o Ponto representado por uma figura humana de bracos
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abertos (em referéncia ao “Homem Vitruviano” de Leonardo da Vinci”), em
torno do qual pulsam ondas de afeccdo (em referéncia ao pensamento filoséfico
de Espinosa), e o Cultura Viva promovendo a integracdo dessas figuras, que
sem encaixam e conectam-se. Esse € o conceito.
As ac¢des do Cultura Viva funcionam como usinas de forca, irrigando os Pontos
com novos questionamentos e ideias. Um “tecer junto” em uma teia
infinitamente composta a partir de pontos, antes isolados, que se percebem
integrantes de algo mais amplo. Assim, 0 programa esta sempre inacabado.
“Onde ha vida ha inacabamento”, dizia Paulo Freire.
Se o Ponto de Cultura é a simplicidade, o Cultura Viva é a complexidade e
ambos se completam, integrando um tecido comum, que vai além das
determinagdes e acasos. Sao as acgdes e interagdes do Cultura Viva que fazem
com que ele mantenha esse carater subversivo na relacdo entre Estado e
sociedade, no aparato interno do Estado, junto as organizacGes e movimentos
sociais (que passam por mudancas internas quando participam da rede de
Pontos de Cultura) e, sobretudo, no processo de questionamento criativo da
prépria cultura. (TURINO: 2009. P. 85-86)

O Cultura Viva apoia-se em uma percepcdo de que a poténcia no campo da
cultura estd na garantia de acesso e producdo dos grupos artisticos. O papel do Estado

neste cenario € o de facilitador de um processo.

Salienta também uma caracteristica das a¢des publicas contemporaneas: a maior
aproximagéo entre Estado e sociedade civil. Uma tendéncia que se materializa em
experiéncias que primam por estabelecer canais mais especificos de didlogo com a
sociedade, tais como o Programa Cultura Viva. Um processo que nao é simples gera um
tipo de exercicio distinto: o de reinvencdo do Estado brasileiro. Expde fragilidades e
demandas que estavam latentes e que ganham espaco e voz no momento em que 0
dialogo se constroi. Novamente recorrendo a reflexdo proposta pelo criador do Cultura
Viva, Célio Turino:

Essa interacdo, que no inicio é dificil, exercita um novo modelo de Estado,
diferente dos até entdo conhecidos. Nos padrdes conhecidos, temos que optar
por formas pesadas de Estado, de carater intervencionista e burocratico, ou
entdo o Estado minimo, com sensibilidade as necessidades sociais igualmente
minima. Um Estado de (novo tipo), que compartilha poder com novos sujeitos
sociais, ouve quem nunca foi ouvido, conversa com quem nunca conversou, vé
os invisiveis. Por isso ampliado, presente e ao mesmo tempo leve como o ar.
(TURINO: 2009. P. 65)

A postura adotada pelo Estado ocasiona a necessidade de transformacdes na
propria forma de gestdo do mesmo, conforme ressalta o gestor no trecho acima. Afinal,
assim como se acredita que a cultura é percebida por angulos distintos e assume um
papel especifico na sociedade, também reflete mudancas na cultura politica brasileira. A

administracdo de uma politica publica como esta precisa modificar a estrutura vigente,
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novos padrbes precisam ser estabelecidos para ultrapassar a barreira do discurso por

uma defesa de uma gestdo compartilhada e conseguir efetivamente materializa-lo.

Desta forma, a dindmica de administracdo assume um papel societal, onde ha a
valorizacdo de novos formatos institucionais que arregimentam a participacao social.
Uma vertente que, segundo Ana Paula Paula surgiu no Brasil nos anos 80 e tem como
propdsito romper com uma estrutura administrativa centralizadora e paternalista do
Estado. O que fica em plena consonancia com os ideais de governanca e manifestacao

da vontade coletiva. Recorrendo a um trecho da autora:

(...) uma concepg¢do comecou a se tornar predominante no ambito da vertente
societal: a implementacdo de um projeto politico que procura ampliar a
participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica, criando
instrumentos para exercer um maior controle social sobre as acles estatais e
desmonopolizando a definicho e implementacdo das acles publicas.
Consolidava-se assim a visdo que orienta o discurso da vertente societal; a
reforma do Estado ndo é somente uma questdo administrativa e gerencial, mas
sim um projeto politico. (PAULA: 2005. P.155)

Estabelecem-se modelos centrados na mobilizacdo popular e no estimulo para
que o cidadao se sinta protagonista da gestdo governamental. Nao ha mais o perfil de
entrega de um servigo, mas de construcdo coletiva de programas, de apropriacdo de
espacos, de fiscalizagdo de todos os cidaddos, etc. Como ressalta também Alexandre
Melo:

Assim, a valorizagdo da democracia substantiva nos anos 80 significou uma
redefini¢do dos critérios de avaliagcdo da politica social. Introduzida na agenda
publica como principio democratico, a participacdo se tornou também um pré-
requisito necessario para o aperfeicoamento do modus operandi das politicas,
para torna-las mais eficientes. (MELO: 2007. P . 19)

Opera-se com outra abordagem de relacionamento com a sociedade, o que
proporciona a criacdo de outros modelos de politica pablica que possibilitem a real
participagdo social na estrutura decisoria. Esta € uma categoria importante e bastante
presente nas experiéncias mais recentes. Inimeros podem ser 0s motivos geradores
desta postura, mas o dado importante é que este carater participativo possibilita um
dialogo mais aberto e produtivo para a agdo governamental.

Logicamente, é preciso reforcar que este ndo € um percurso facil, a tensdo e
inerente a projetos em formulacdo e que precisam ser readequados. Novamente

recorrendo a reflexdo proposta por Célio Turino:
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Durante o processo de implantacdo e acompanhamento dos Pontos ha tensdo.
De um lado, os grupos culturais apropriando-se de mecanismos de gestdo e
recursos publicos; de outro, o Estado, com normas de controle e regras rigidas.
Essa tensdo, de certo modo inevitavel, cumpre um papel educativo que, a longo
prazo, resultard em mudancas em ambos os campos. O objetivo seria uma
burocracia mais flexivel adequada a realidade da vida, assim como um
movimento social mais bem preparado no trato das questdes de gestdo,
capacitando-se para melhor acompanhar as politicas publicas e o planejamento
de suas atividades especificas. (TURINO: 2009. P. 64)

Muda-se o paradigma de relacionamento entre Estado e sociedade civil, ou pelo
menos este é o proposito! No discurso proferido pelos gestores valoriza-se a forca do
povo como real produtor de cultura do pais e a necessidade do Estado voltar-se para o
mesmo e dialogar de forma franca e aberta. Quebra-se a barreira existente e aproximam-
se 0s anseios, preocupacdes e deveres de cada um dos lados. No entanto, é com este
enorme desafio que a efetivacdo da politica busca superar obstaculos, afinal, como o
Estado consegue lidar com caracteristicas tdo desiguais? A sociedade civil consegue
realmente empoderar-se deste canal de participacéo e pleito?

Esta acdo governamental inovou ao centrar nos beneficiarios o foco da gestéo,
mas também sofreu com o tipo de relacionamento criado entre Estado e sociedade civil.
Afinal, trazer para “dentro” do governo agdes e pessoas que ja estavam acostumadas a
estarem fora do foco de atuacéo tem seus inimeros lados positivos, mas também denota
fragilidades existentes. Surgem problemas de gestdo, dificuldades em lidar com casos
tdo distintos, a relacdo de paternalismo criado entre Estado e membros do Programa,
etc. Este € um obstaculo latente no ambiente contemporaneo. A aproximacdo entre
Estado e sociedade civil é benéfica, traduz uma abordagem mais democratica, mas
também expbe as fragilidades e a enorme necessidade de mudanca da estrutura
institucional, especialmente no caso brasileiro.

A cultura é, portanto, estratégia de valorizacdo e transformacdo de paradigmas
sociais. Aproxima o Estado das demandas ocultas da sociedade civil e cumpre uma
fungdo especifica. Seguindo a dindmica de percepgdo sobre as caracteristicas
contemporaneas ha a compreenséo de que a funcéo estetica da cultura € entdo percebida

como um catalisador para uma ética cidada.

A questdo da cidadania apresenta-se, portanto, como um desafio historico
brasileiro. (...) uma tentativa de discutir como a noc¢do de cidadania se traduz
em principios éticos de liberdade, dignidade, respeito as diferencas, justica,
eqliidade e solidariedade. Faz-se necessério verificar como a idéia de cidadania,
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relacionada a igualdade de todos em qualquer espaco social, é vivida e validada
do ponto de vista da pratica social, (...). (WAISELFISZ, 1998, p. 96)

A cultura aliada a uma perspectiva empoderadora vai além do deleite puramente
estético, corrobora para um discurso de reflexdo sobre contradi¢des historicas e pode
auxiliar em uma postura transformadora e questionadora da realidade. No entanto, o
desafio esta em ndo limitar a dimensdo de uma politica cultural a esfera cidadd ou a
garantia de direitos, esta pode ser encarada como uma esfera componente do processo
de interacdo e do embate coletivo, pois entende-se que:

A cidadania é uma construcdo coletiva, vinculada a participacdo dos membros
de uma determinada sociedade nas decisdes dessa sociedade, com a garantia de
direitos e reconhecimento e exigéncia de deveres numa relagdo igualitaria. Os
cidaddos tém direitos e deveres iguais, sem privilégios de uns sobre 0s outros.
(WAISELFISZ, 1998, p. 143)

A percepcdo de uma politica publica de cultura atualmente vai além da garantia
a fruicdo de bens culturais. Ela busca atingir outros propositos intangiveis de
transformacéo da realidade dos participes. Uma percepcdo observada no Cultura Viva e
verbalizada também por Marilena Chaui por ocasido da experiéncia na secretaria de
cultura de S&o Paulo:

O projeto cultural colocou-se, portanto, na perspectiva da democratizacdo da
cultura como direito a fruigdo, & experimentacéo, a informacdo, a memoria e a
participacdo. Contra a violéncia visivel e invisivel dissimuladas pela mitologia e
ndo-violéncia, demos prioridade a programas de compreensdo critica da
sociedade e da historia brasileiras. Contra o universo da mass midia, demos
énfase ao carater expressivo, experimental e diversificado da criagdo cultural
como trabalho. Contra o populismo, procuramos expandir a rede de servigos
culturais que garantisse as camadas populares o acesso a informacao e as formas
mais avangadas da producéo cultural. Contra o elitismo oligarquico, procuramos
desenvolver ndo s6 projetos de memoria social, mas sobretudo tornar visivel
gue somos todos sujeitos culturais, mesmo que ndo sejamos todos criadores de
obras de arte e de pensamento. Os programas visavam a formacdo (escolas e
oficinas, seminarios e cursos), a informacédo (bibliotecas, discotecas, arquivos
historicos, videotecas, acesso a teatros, museus e cinemas), a reflexdo critica
(memoria oral, memoria social e politica), ao lazer e a solidariedade social
(grandes eventos de musica e danca ao ar livre), & garantia de acesso aos bens
culturais e a criacdo cultural (ampliacéo e extensdo para a periferia mais pobre
da cidade da rede de bibliotecas, videotecas, discotecas, escolas de arte, teatros,
centros culturais e casas de cultura, museus e casas historicas). (CHAUI’: 2006,
p. 83)

Esta percep¢do de Chaui nos ajuda a entender melhor o lugar que as politicas
publicas de cultura buscam ocupar nas sociedades, um ambiente mais ampliado e

interligado com outras esferas sociais. Especialmente no caso brasileiro, ha um esfor¢o
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importante de dialogo da pasta da Cultura com tantas outras presentes no governo. A tao

falada transversalidade da cultura que, apesar de se tornar uma expressdo utilizada a
exaustdo, traduz esta postura de ndo enxergar a acdo cultural como um fim em si
mesmo. Ela é percebida como um ponto de partida, um ponto de didlogo com outros
ganhos que o governo pode garantir a populacéo.

Em suma, acredita-se que o Programa Cultura Viva materializa questdes que
estdo na agenda e na discussdo acerca das politicas publicas de cultura no ambiente
contemporaneo. Um cenario que implica em pequenas transformacdes, em apostar na
autonomia social e no reforgo da autoestima dos cidaddos em se verem representados.

Tal postura potencializa a criagdo de novas formas de interagéo entre Estado e
Sociedade. No entanto, é preciso perceber a utopia de igualar o poder de acdo destes
dois campos. E evidente que existe um hiato de poder entre estes dois atores, mas no
campo das politicas publicas, esta corre¢cao de “rumo” abandona a visdo de que os

individuos sdo beneficiarios da acdo do Estado e busca adotar o conceito de participe.

Potencializa-se, portanto, o desempenho e o lugar a ser ocupado pela sociedade
civil, pois possibilita um sentimento, inclusive de pertencimento do individuo em
relacdo ao Estado. O cidaddo se sente contemplado e nomeado por uma estrutura que
antes o renegava. Uma postura que, em certo sentido, pode contribuir para a rentncia de
uma atitude subserviente do cidaddo em relacdo ao Estado. Neste ambiente, almeja-se
abdicar da rela¢ao de “entrega” entre um e outro, o perfil de balcdo de oportunidade é
abandonado para a valorizagdo da autonomia individual e do protagonismo social.

O intuito é possibilitar a construcdo de um Estado que seja feito a imagem de
seu povo, que reflita a maioria dos interesses da populacdo e que ndo seja a
continuidade de um grupo de interesses. Trazer os maiores beneficiarios da acdo, os
cidadaos, para dentro do processo politico.

Percebe-se uma postura governamental centrada em um prisma de valores
democraticos. Sem esquecer o perfil simbdlico da cultura, mas dando a ela um lugar de
destaque na agenda governamental e encarando-a como propulsora para o exercicio da

cidadania.
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